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Resumé

Ombudsmanden undersggte af egen drift, om den digitale ansggningslas-
ning, som Styrelsen for International Rekruttering og Integration (SIRI) stil-
lede til radighed péa sin hjemmeside, sikrede adgang til, at ansagere uden et
gyldigt pas kunne ansgge om opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstilknyt-
ningsordningen.

Baggrunden var medieomtale af en sag om en udlaending, der ikke kunne
indtaste gyldige pasoplysninger i ansggningsskemaet, da hans pas var udlg-
bet. Hvis pasfelterne ikke blev udfyldt, kunne ansagningen ikke indgives.

SIRI havde pa forespgargsel oplyst ansggere uden et gyldigt pas om, at de
kunne indgive ansagning ved at indtaste vilkarlige tegn eller oplysninger om
et udlgbet pas. Efter ombudsmanden gik ind i sagen, lagde SIRI en vejled-
ningstekst om denne mulighed pé sin hjemmeside. SIRI ville senere indsaette
et link til vejledningen i ansggningsskemaet.

Ombudsmanden udtalte, at SIRI’s digitale ansagningslasning ikke for anso-
gere uden et gyldigt pas sikrede adgangen til i overensstemmelse med regel-
grundlaget at indgive en ansggning via ansggningslasningen.

Hvis SIRI valgte at bibeholde et ans@gningsskema med pasfelter, som det
var obligatorisk at udfylde, forudsatte det efter ombudsmandens opfattelse, at
SIRI sikrede klar og entydig vejledning om, hvordan felterne skulle udfyldes,
hvis en ansager ikke havde et gyldigt pas.

Henset til at ans@gningen kun kunne indgives ved anvendelse af den digitale
ansggningslgsning, og at de pageeldende oplysninger blev afgivet under bl.a.
strafansvar, burde en vejledning om, at det er muligt lovligt at indgive en an-
s@gning ved at indtaste vilkarlige tegn e.l., efter ombudsmandens opfattelse
fremga direkte af ans@gningsskemaet.

Den lgsning, som SIRI havde valgt, var saledes ikke tilstraekkelig.

(Sag nr. 22/04210)
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| det fglgende gengives ombudsmandens udtalelse om sagen:

Ombudsmandens udtalelse

1. Sagens baggrund

| artikler bragt i Jyllands-Posten i august og september 2022 var der omtalt
en sag om en udlaending, der oplevede problemer i forbindelse med, at han
gnskede at indgive ansg@gning til SIRI om opholdstilladelse pa baggrund af
arbejdsmarkedstilknytning. Bl.a. fremgik det, at udlaendingen ikke kunne gen-
nemfare ansggningsprocessen i det digitale ansggningsskema pa nyidan-
mark.dk, da hans pas var udlgbet, og han derfor ikke kunne indtaste et gyl-
digt pasnummer. Det fremgik samtidig, at SIRI over for avisen havde oplyst,
at det var muligt at gennemfare ans@gningsprocessen ved at indtaste et til-
faeldigt nummer i skemaets felt vedrgrende pasnummer. En sadan mulighed
var imidlertid efter det oplyste ikke beskrevet i ansggningsskemaet.

Oplysningerne i artiklerne rejste efter min opfattelse nogle generelle spgrgs-
mal, og jeg bad derfor under henvisning til ombudsmandslovens § 17, stk. 2,
SIRI om en udtalelse. Det fglger af denne bestemmelse, at ombudsmanden
af egen drift kan gennemfgre generelle undersggelser af en myndigheds be-
handling af sager.

2. Retsgrundlaget

2.1. Generelle forvaltningsretlige krav til offentlige it-systemer

Det er et grundlzeggende krav, at offentlige it-systemer kan understgtte en
korrekt anvendelse af den relevante lovgivning. Det geelder bade formelle
regler (f.eks. om partshgring og begrundelse) og materielle regler (f.eks. om
udevelse af skan i den enkelte sag). Det er den enkelte myndighed, der har
ansvaret for, at myndighedens it-lgsninger lever op til dette krav. Det geelder,
uanset om myndigheden selv har udviklet systemet, eller systemet er leveret
af en ekstern leverandar.

Jeg henviser til FOB 2019-11 og FOB 2022-13. Se ogsa overblik #12 om
partsrettigheder og offentlige it-systemer og overblik #13 om generelle for-
valtningsretlige krav til offentlige it-systemer i Myndighedsguiden pa ombuds-
mandens hjemmeside.

Hvis en myndigheds it-system pa et omrade ikke understatter relevante lov-
givningsmeessige og forvaltningsretlige krav, skal myndigheden treeffe de for-
holdsregler, der er ngdvendige for at sikre, at borgerne far den retsstilling,
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som de efter det pagaeldende retsgrundlag har krav pa. Det kan ske ved at
foretage relevante tilpasninger i it-systemet eller ved at etablere en alternativ
(eventuelt midlertidig) l@sning. Jeg henviser til FOB 2012-5 og FOB 2022-6.

2.2. Myndigheders vejledningspligt

Det fglger af forvaltningslovens § 7, stk. 1, at en forvaltningsmyndighed i for-
ngdent omfang skal yde vejledning og bistand til personer, der retter henven-
delse om spgrgsmal inden for myndighedens sagsomrade.

En myndighed har herudover efter almindelige retsgrundsaetninger og god
forvaltningsskik vejledningspligt over for en borger, som myndigheden er i
forbindelse med, selv om borgeren hverken direkte eller indirekte har bedt
om vejledning, safremt det fremstar som naturligt og relevant at give borge-
ren information og vejledning i anledning af den sag, kontakten angar. Det
geelder bl.a. i tilfeelde, hvor borgeren pa en urimelig made kan blive fastlast
eller miste en rettighed, hvis myndigheden ikke vejleder om forhold, som bor-
geren ikke synes at veere bekendt med.

Vejledningen bear sikre, at borgeren far tilstreekkelig orientering om de regler,
der geelder pa det pagaeldende forvaltningsomrade. Det geelder bl.a. med
hensyn til, hvilken fremgangsmade der skal faglges af den, der gnsker en sag
taget under behandling af myndigheden. Hvor den relevante lovgivning stiller
krav om, at borgeren kommunikerer pa en bestemt made med myndigheden,
f.eks. et krav om brug af en bestemt digital selvbetjeningslgsning, omfatter
vejledningspligten information om anvendelsen af den pagaeldende selvbetje-
ningslgsning.

Jeg henviser til FOB 2012-5, FOB 2019-11, Niels Fenger, Forvaltningsloven
med kommentarer, 2. udgave (2021), s. 274 ff., 281 og 285 ff., samt overblik
# 5 om vejledning i Myndighedsguiden pa ombudsmandens hjemmeside.

2.3. Relevante regler pa udleendingeomradet

Den konkrete sag, som gav anledning til min undersggelse, angik indgivelse
af ansggning om opholdstilladelse efter bestemmelsen i udlaendingelovens §
9 a, stk. 2, nr. 12 (senest lovbekendtgerelse nr. 1205 af 25. august 2022). Ef-
ter denne bestemmelse kan der gives opholdstilladelse til udlzendinge, der
har faet deres opholdstilladelse inddraget eller neegtet forlaenget, og som har
haft fast arbejde i mindst to ar. Ordningen omfatter bl.a. udlaendinge, der har
haft opholdstilladelse pa baggrund af asyl.

Om fremgangsmaden ved indgivelse af ansggning til SIRI fastsaettes i ud-
lendingelovens § 9 g, stk. 2, 1. og 2. pkt., felgende:

Side 4| 12


https://www.ombudsmanden.dk/find/udtalelser/beretningssager/alle_bsager/2012-5/pdf/
https://www.ombudsmanden.dk/find/udtalelser/beretningssager/alle_bsager/2022-6/
https://www.ombudsmanden.dk/find/udtalelser/beretningssager/alle_bsager/2012-5/pdf/
https://www.ombudsmanden.dk/find/udtalelser/beretningssager/alle_bsager/2019-11/pdf
https://www.ombudsmanden.dk/myndighedsguiden/generel-forvaltningsret/vejledningspligt/
https://www.ombudsmanden.dk/myndighedsguiden/generel-forvaltningsret/vejledningspligt/

OMBUDSMANDENS UDTALELSE

”§ 9 g.

Stk. 2. Udleendinge- og integrationsministeren kan fastseette regler om,
at en ansagning, der indgives til Styrelsen for International Rekruttering
og Integration i henhold til denne lov eller bekendtggrelse om udlzendin-
ges adgang her til landet, skal indgives ved anvendelse af en digital an-
sggningslgsning, som Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration stiller til radighed (digital selvbetjening). Udleendinge- og integra-
tionsministeren kan i den forbindelse fastseette regler om afvisning af
ansggninger, der ikke indgives pa deni 1. pkt. angivne made.”

| forarbejderne til bestemmelsen er anfgrt bl.a. fglgende:

"Justitsministeriet er opmaerksom pa, at overgangen til obligatorisk an-
vendelse af papirbaserede ansggningsskemaer pa Udlaendingestyrel-
sens omrade og digitale ansggningslasninger inden for naermere fast-
lagte sagstyper pa Udleendingestyrelsens og Styrelsen for Fastholdelse
og Rekrutterings omrader kan vaere forbundet med saerlige udfordringer
for visse ansggere.

Det kan f.eks. vaere aeldre mennesker, der i hgjere grad end den yngre
del af befolkningen ikke har digitale kompetencer, andre personer uden
digitale kompetencer, personer, der af grunde omfattet af FN’s Handi-
capkonvention ikke kan udfylde et papirbaseret ansggningsskema eller
anvende en digital ansggningslgsning, sygdomsramte personer, perso-
ner med kognitive eller fysiske funktionsnedseettelser, der ikke er omfat-
tet af FN’s Handicapkonvention, og personer med sociale problemer.

Det vil derfor i medfgr af de foresldede bemyndigelser blive fastsat, at
Udlaendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering
skal tilbyde, at en ansggning kan indgives pa anden made end den, der
er fastlagt ved regler fastsat i medfer af § 9 g, stk. 1, 1. pkt., 09 § 9 g,
stk. 2, 1. pkt., hvis Udlaendingestyrelsen eller Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering finder, at der foreligger saerlige forhold, der gor, at ansg-
geren ikke ma forventes at kunne indgive ansggning pa den fastsatte
made.

Hermed sikres det, at alle ansggere — ogsa dem, der ikke ma forventes
at kunne benytte et papirbaseret ansggningsskema eller en digital an-
sggningslgsning — fortsat kan indgive en ansggning pa anden made end
ved anvendelse heraf.
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Det er henholdsvis Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering, der under hensyntagen til den enkelte ansagers behov
vil anvise, hvilkken kommunikationskanal ansggere, der ikke ansgger ved
brug af den i regler fastsat i medfer af § 9 g, stk. 1, 1. pkt., og § 9 g, stk.
2, 1. pkt., fastsatte ordning for indgivelse af ansggning, vil skulle bruge.
Disse ansggere far dermed samme muligheder for at blive betjent som
de ansggere, der selv eller med hjaelp er i stand til at anvende et papir-
baseret ansggningsskema eller en digital ansggningslgsning.

Efter forvaltningslovens § 7 skal en forvaltningsmyndighed i forngdent
omfang yde vejledning og bistand til personer, der retter henvendelse
om spgrgsmal inden for myndighedens sagsomrade. Det geelder uanset,
om ansgger henvender sig til myndigheden her i landet eller fra udlan-
det.

Lovforslaget eendrer ikke pa denne pligt. Det vil sdledes pahvile Udlzen-
dingestyrelsen og Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering at infor-
mere om, at ansggning pa nsermere fastlagte omrader skal indgives pa
en bestemt made, og i @vrigt i forngdent omfang som hidtil at yde vejled-
ning og bistand til personer, der retter henvendelse om spgrgsmal inden
for de respektive styrelsers sagsomrade. Herunder vil det pahvile styrel-
serne i forngdent omfang at hjeelpe ansagere, der ikke har mulighed for
at ans@ge pa den anviste made, pd samme made, som de to styrelser
har pligt til det i dag. Herudover vil styrelserne have pligt til at vejlede om
retsvirkningerne af manglende overholdelse af formkravene samt om, at
formkravene i visse tilfeelde kan fraviges.”

Jeg henviser til lovforslag nr. L 11 af 2. oktober 2013 om aendring af bl.a. ud-
lzendingeloven, lovforslagets almindelige bemaerkninger pkt. 2.2.2 og 2.2.3.
Lovforslaget kan leeses pa Folketingstidende.dk, samling 2013-14, tilleeg A.

Bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 9 g er udnyttet ved bekendtgarelse
nr. 1018 af 23. juni 2020 om brug af obligatorisk selvbetjening for indgivelse
af ansggning til Styrelsen for International Rekruttering og Integration i hen-
hold til udleendingeloven. Bekendtgarelsens § 2 fastsaetter folgende:

”§ 2. En ansggning skal indgives ved anvendelse af den digitale ansgg-
ningslagsning, som Styrelsen for International Rekruttering og Integration
stiller til radighed pa www.nyidanmark.dk (digital selvbetjening) i fal-
gende tilfeelde:
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11) Ansgagning om opholdstilladelse og forlaengelse af opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 12.

Stk. 2. Hvis der foreligger seerlige forhold, der gar, at ansggeren ikke ma
forventes at kunne indgive ansggning efter stk. 1, skal Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration tilbyde, at ansggningen kan indgi-
ves pa anden made end ved digital selvbetjening.”

3. SIRT’s oplysninger til sagen

SIRI har udtalt sig om sagen i et brev af 24. oktober 2022. Desuden har jeg
den 16. januar 2023 telefonisk modtaget supplerende oplysninger fra SIRI.

SIRI har oplyst, at eftersom det som udgangspunkt er en betingelse for at
meddele opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 a, herunder opholdstil-
ladelse efter arbejdsmarkedstilknytningsordningen, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 12, at
udleendingen er i besiddelse af et gyldigt pas eller anden gyldig rejselegitima-
tion, vil en ansggning fra en udlaending, der ikke har et sddant gyldigt pas el-
ler anden gyldig rejselegitimation, som det klare udgangspunkt blive afvist.

SIRI kan imidlertid i helt szerlige tilfeelde tage en sag under behandling, uan-
set at udleendingen ikke er i besiddelse af et gyldigt pas eller anden gyldig
rejselegitimation. Denne praksis kan ifglge SIRI som udgangspunkt kun finde
anvendelse i sager om opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstilknytningsord-
ningen, idet denne ordning er rettet mod bl.a. udleendinge, der har haft op-
hold her i landet pa baggrund af asyl, og som ofte ikke har gyldigt nationali-
tetspas eller ikke er i stand til at skaffe et sddant pas.

Ifglge SIRI er det muligt at indgive en ansggning via det digitale ansggnings-
skema, der anvendes ved ansggninger om opholdstilladelse efter arbejds-
markedstilknytningsordningen — og en raekke andre ordninger omfattet af ud-
lzendingelovens § 9 a — uden et gyldigt pas eller anden gyldig rejselegitima-
tion.

Det er ganske vist obligatorisk at udfylde felterne vedrgrende pasnummer og
passets lgbetid i skemaet. Oplysningerne kontrolleres imidlertid ikke i forbin-
delse med ansggningens indgivelse, og det er derfor muligt at indtaste num-
meret pa et udlgbet pas eller vilkarlige tegn.

Pa baggrund af den sag, der blev omtalt i Jyllands-Posten, har SIRI vurderet,
at der er behov for at styrke vejledningen om muligheden for at ansgge om
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opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstilknytningsordningen uden at veere i
besiddelse af et gyldigt pas. SIRI har derfor aendret vejledningen pa nyidan-
mark.dk, saledes at det nu fremgar, at der kan angives oplysninger om et ud-
lebet pas eller vilkarlige tegn i det digitale ans@gningsskema. Selve ansgg-
ningsskemaet vil desuden blive justeret, sa det henviser til nyidanmark.dk,
hvor vejledningen til ansggning om opholdstilladelse efter arbejdsmarkedstil-
knytningsordningen fremgér. Dette forventes af it-tekniske grunde forst at
kunne ske medio 2023.

AEndringen pa nyidanmark.dk bestar i indsaettelsen af falgende tekst under
menupunktet ”’Du vil ansgge’ — 'Arbejde’ — 'Arbejdsmarkedstilknytning’ — 'Sa-
dan ansgger du’ —’Indsaml dokumentation’:

"Hvis du ikke er i besiddelse af et gyldigt pas eller anden rejselegitima-
tion, kan du i ansggningsskemaets felt til indtastning af pasoplysninger
udfylde oplysninger fra dit pas, der er udlgbet, eller vilkarlige tegn.”

Jeg har fra SIRI indhentet en udskrift af det skema, der anvendes ved ansgg-
ning om opholdstilladelse pa baggrund af arbejdsmarkedstilknytning. Ske-
maet (AR1) anvendes ogséa ved ansggning efter en reekke andre ordninger
omfattet af udlaendingelovens § 9 a mv.

Skemaet tilgas via nyidanmark.dk under menupunktet ”Du vil ansage’ — 'Ar-
bejde’ — 'Arbejdsmarkedstilknytning’ — ’Sadan ansgger du’ — 'Udfyld ansgg-
ning”, og bestar af to dele — én, der udfyldes af udleendingens arbejdsgiver,
og én, der udfyldes af udleendingen, der ansgger om opholdstilladelse. Ansg-
gerens del af skemaet indledes med en vejledningstekst, som indeholder
bl.a. felgende:

”| skemaet stiller vi en raekke spgrgsmal, som er ngdvendige for, at vi
kan behandle ansggningen. Vi vejleder ogsa om, hvilken dokumenta-
tion, der skal vedhaeftes ans@gningen.

Sadan ger du

4. Indtast oplysninger om dit pas.

Hvilke dokumenter vedhaftes ansggningen?
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3. Kopi af dit pas.”

Selve skemaet bestar af en raekke felter, som ansegeren skal udfylde, herun-
der et felt med teksten "Pasnummer” og et felt med teksten "Pas gyldigt til
(dd-mm-3aaa)”. Begge felter er markeret med en stjerne, hvilket betyder, at
det er obligatorisk at udfylde felterne. Under felterne er der indsat en tekst
om, at en opholdstilladelse hgjst kan gives for en periode indtil 3 maneder far
passets udlgbsdato.

Sidst i skemaet praesenteres ansggeren for en tekst med overskriften "Erklae-
ringer og information”. Teksten indeholder bl.a. fglgende:

”A. Erklaering pa tro og love, om at jeg har givet korrekte oplysnin-
ger Jeg erkleerer pa tro og love, at jeg har givet korrekte oplysninger i
dette ansggningsskema. Hvis oplysningerne ikke er korrekte, kan det
have felgende konsekvenser:

1. Min opholdstilladelse kan blive inddraget.

2. Jeg kan blive straffet med bade eller feengsel i op til 2 ar.

3. Jeg kan blive dgmt til at erstatte de udgifter, som den danske stat har
haft pa grund af de falske oplysninger.”

Forinden ansggeren underskriver (signerer) og indgiver ansggningen, skal
ansggeren afkrydse et felt, hvor der star bl.a. fglgende:

*Jeg bekraefter ved min underskrift, at jeg har givet korrekte oplysninger i
ansggningsskemaet, og at jeg har laest og accepteret indholdet af erklae-
ringer pkt. A-B.”

4. Min vurdering

4.1. Den hidtidige situation

Efter en raekke ordninger omfattet af udlaendingelovens § 9 a er det som ud-
gangspunkt obligatorisk at indgive en ansggning om opholdstilladelse ved
anvendelse af den digitale ansggningslgsning, som SIRI stiller til radighed pa
sin hjemmeside. Foreligger der seerlige forhold, der gar, at ansggeren ikke
ma forventes at kunne indgive ansagning ved anvendelse af den digitale an-
sggningslasning, skal SIRI dog tilbyde, at ansggning kan indgives pa anden
made. Jeg henviser til § 2, stk. 1 og 2, i bekendtgarelse nr. 1018 af 23. juni
2020, og til forarbejderne til udleendingelovens § 9 g, gengivet under pkt. 2.3
ovenfor.
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Det er som anfert i pkt. 2.1 ovenfor et grundleeggende krav, at en digital an-
sggningslasning understgtter en korrekt anvendelse af den relevante lovgiv-
ning. En obligatorisk digital ansegningslgsning som den foreliggende skal
derfor give mulighed for, at alle ansggere, der vil kunne meddeles opholdstil-
ladelse, kan indgive ansagningen via den digitale lasning (medmindre de er
undtaget fra kravet om digital selvbetjening og har adgang til at benytte en
anden ansggningsproces).

Som det fremgar af SIRI's udtalelse, er der efter de udlaendingeretlige regler i
seerlige tilfaelde mulighed for at meddele opholdstilladelse efter arbejdsmar-
kedstilknytningsordningen, uanset at en udleending ikke er i besiddelse af et
gyldigt pas eller anden gyldig rejselegitimation. SIRI skal derfor sikre, at ogsa
udlaendinge, der ikke er i besiddelse af sadan rejselegitimation, har mulighed
for at indgive deres ansggning.

Jeg forstar det séledes, at udlaendinge, der ikke er er i besiddelse af et gyl-
digt pas eller anden gyldig rejselegitimation, ikke (generelt) er undtaget fra
kravet om at anvende den digitale ans@gningslasning, og at der saledes ikke
er tilrettelagt en anden ansggningsproces for de pageeldende. Det er derfor
en forudseetning for den digitale l@asnings overensstemmelse med regel-
grundlaget, at Igsningen er udformet saledes, at den kan anvendes af udlaen-
dinge, der ikke er i besiddelse af et gyldigt pas eller anden gyldig rejselegiti-
mation.

Ansggningsskemaet i den digitale ansggningsl@sning pa nyidanmark.dk inde-
holder felter vedrgrende bade pasnummer og passets udlgbsdato. Hvis fel-
terne ikke udfyldes, kan ansagningen ikke indgives. Det er desuden anfart
under felterne, at en eventuel opholdstilladelse kun kan Igbe frem til 3 mane-
der for passets udlgbsdato, hvilket kan give indtryk af, at opholdstilladelse
kun kan opnas, hvis man har et gyldigt pas, nar man ansgger. For at kunne
indgive en ansggning skal udlaendingen pa tro og love skrive under pa, at de
indtastede oplysninger er korrekte. Udlaendingen bekreefter ved sin under-
skrift, at den pageeldende har forstaet det anfgrte i skemaet om, at afgivelse
af ukorrekte oplysninger kan have strafferetlige konsekvenser og fare til bl.a.,
at en eventuel opholdstilladelse inddrages. Skemaet anviser ingen alternative
mader at indgive en ansggning pa. Det fremgar ikke af skemaet, at ansgge-
ren kan udfylde felterne til pasoplysninger ved at indtaste vilkarlige oplysnin-
ger.

Jeg ma pa baggrund af det anfarte lzegge til grund, at en ansgger, der ikke er
i besiddelse af et gyldigt pas, kun kan indgive en ansggning via SIRI’s digita-
le ansggningsl@sning, hvis ansageren indtaster oplysninger om et udligbet
pas eller ukorrekte oplysninger i ansggningsskemaet. Det geelder ogsa, selv
om udleendingen matte veere i besiddelse af anden gyldig rejselegitimation
end et pas.
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Indtastning af ukorrekte oplysninger kan imidlertid — som det ogsa oplyses i
skemaet — have bade strafferetlige konsekvenser og fare til inddragelse af en
opholdstilladelse. Derved stilles ansaggeren over for et urimeligt valg mellem
pa den ene side ikke at indgive ansggning og pa den anden side at risikere
at padrage sig straffe- og udleendingeretlige konsekvenser af at afgive forker-
te oplysninger til en offentlig myndighed.

Det er pa den baggrund min opfattelse, at SIRI’s digitale ans@gningslgsning
ikke for ansegere uden et gyldigt pas sikrer adgangen til i overensstemmelse
med regelgrundlaget at indgive en ansggning via ansggningslgsningen.

4.2. Fremtidige tiltag

SIRI har anfgrt, at den for at styrke vejledningen pa omradet har indsat en
vejledningstekst pa nyidanmark.dk om, at ansageren kan indtaste oplysnin-
ger om et udlgbet pas eller andre vilkarlige tegn i ansagningsskemaets felter
vedrgrende pasoplysninger, hvis den pagaeldende ikke er i besiddelse af et
gyldigt pas. Jeg forstar, at SIRI medio 2023 desuden vil justere ansggnings-
skemaet saledes, at det kommer til at henvise til vejledningen pa nyidan-
mark.dk.

Der er efter min opfattelse forskellige muligheder for at tilpasse ansagnings-
proceduren saledes, at den kan understgtte en korrekt anvendelse af den re-
levante lovgivning.

Det kan ske ved at foretage tilpasninger i den digitale ans@gningslgsning, sé
det bliver muligt at indgive ansggning uden at indtaste pasoplysninger, f.eks.
ved at eendre pa, hvilke felter det er obligatorisk at udfylde. Det kan ogsa ske
ved at give ansggere uden pas mulighed for at indgive ansggning uden an-
vendelse af SIRI’s digitale ans@gningslagsning. Det er desuden — som anfort
af SIRI — en mulig lgsning at oplyse ansggere om, at pasfelterne kan udfyl-
des med vilkarlige tegn eller dataene fra et udlgbet pas.

Hvis SIRI veelger at bibeholde et ans@gningsskema med pasfelter, som det
er obligatorisk at udfylde, forudsaetter SIRI’s pligt til at give korrekt vejledning
og information efter forvaltningslovens § 7 og de forudsaetninger herom, der
fremgar af forarbejderne til udlaendingelovens § 9 g, efter min opfattelse, at
SIRI sikrer klar og entydig vejledning om, hvordan de pageeldende felter skal
udfyldes, hvis en ansager ikke har et gyldigt pas.

Henset til at ansggningen kun kan indgives ved anvendelse af den digitale
lasning, og at de pagaeldende oplysninger afgives under bl.a. strafansvar,
bar en vejledning om, at det er muligt lovligt at indgive en ansagning ved at
indtaste vilkarlige tegn e.l., efter min opfattelse fremga direkte af det pageael-
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dende skema, saledes at det star klart for sdvel ansgger som de relevante of-
fentlige myndigheder, at den pagaeldende indtastning ikke vil udgere en straf-
bar handling og heller ikke vil have konsekvenser efter udlaendingelovgivnin-
gen.

Det er saledes efter min opfattelse ikke tilstreekkeligt, at SIRI som en midlerti-
dig l@sning frem til medio 2023 har indsat en vejledningstekst pa sin hjemme-
side om muligheden for at indtaste vilkarlige og dermed ukorrekte oplysnin-
ger i ansggningsskemaet. Det vil tilsvarende ikke veere tilstraekkeligt, at der i
selve ans@gningsskemaets felt vedrgrende pasoplysninger alene indsaettes
et link til en sadan generel vejledning pa hjemmesiden.

Jeg beder SIRI om inden for 2 maneder at underrette mig om, hvad min udta-
lelse giver SIRI anledning til at foretage sig.

SIRI underrettede mig efterfalgende om, at SIRI havde besluttet at aendre sin
digitale ansggningslgsning vedrgrende arbejdsmarkedstilknytningsordningen,
sa det ikke laengere ville vaere obligatorisk at udfylde felterne vedrgrende pa-
soplysninger i det digitale ansggningsskema.
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