FOLKETINGETS

OMBUDSMAND
Afslag pa at godkende understattelsesordning til det ikke
pensionssikrede telefonist-personale ved KTAS
Udtalt, at der kunne rejses spgrgsmal om, hvorvidt finansministeriet, lgnnings- FOB nr. 83.78

og pensionsdepartementet, havde haft hjemmel til at afsla at godkende en
aftale, der var indgaet mellem De samvirkende Telefonselskaber og telefo-
nistpersonalets repreesentantskab om indfgrelse af en understgttelsesordning
for det ikke pensionssikrede telefonistpersonale, alene med den begrundelse,
at ministeriet ikke gnskede understgttelsesordningen reguleret ved aftale,
men kun ved bestemmelser, der ensidigt fastseettes af selskaberne. Ifglge de
geeldende forhandlingsregler, der havde hjemmel i koncessionen, var bl.a.
pensionsmaessige forhold genstand for aftaleindgaelse mellem parterne.

Henstillet til finansministeriet at overveje sagen pa ny og i den forbindelse ta-
ge stilling til hjemmelsspgrgsmalet.

(3. nr. 1982-1100-50).

Centralorganisationen for Telefonstanden i Danmark klagede over falgende:

1) at finansministeriet, lannings- og pensionsdepartementet, ved skrivelse af
11. november 1981 til De samvirkende Telefonselskaber meddelte, at ministe-
riet kunne godkende, at der blev indfart en understgttelsesordning for det ved
telefonselskaberne ansatte ikke-pensionssikrede telefonistpersonale, men at
godkendelsen var betinget af, at ordningen ikke indgik som et led i en kollektiv
overenskomst, men blev fastsat ensidigt i et af selskaberne udfaerdiget regu-
lativ eller lignende, og at eventuelle zendringer i eller muligt bortfald af statens
understgttelsesordning fik tilsvarende virkning inden for telefonselskabernes
omrade,

2) at ministeren for offentlige arbejder ved skrivelse af 3. september 1982
meddelte centralorganisationen, at han ikke kunne efterprgve det skan, der
var udgvet af finansministeren i forbindelse med fastseettelsen af den under
pkt. 1 naevnte betingelse for at godkende understattelsesordningen.

Det fremgik af de foreliggende oplysninger, at De samvirkende Telefonsel-
skaber ved skrivelse af 29. september 1980 anmodede finansministeriet om
samtykke til gennemfarelse af en aftale, der var indgaet mellem De samvir-
kende Telefonselskaber og telefonistpersonalets repreesentantskab om indfg-
relse af en understogttelsesordning for det ved telefonselskaberne ansatte ik-
ke-pensionssikrede telefonistpersonale efter regler, der svarer til finansmini-
steriets cirkulaere nr. 25 af 26. januar 1972 (med senere andringer) om ydel-
se af understgttelse til ikke-pensionssikret personale i statens tjeneste samt
cirkuleere nr. 84 af 27. april 1979 om opsat understgttelse.



Finansministeriet meddelte i skrivelse af 11. november 1981 De samvirkende
Telefonselskaber, at finansministeriet kunne godkende, at der blev gennem-
fort en understgttelsesordning som den aftalte.

Under henvisning til, at den tilsvarende understattelsesordning for statens
personale hviler pa et selvsteendigt bevillingsmaessigt grundlag og ikke indgar
som et led i nogen kollektiv overenskomst eller aftale, betingede finansmini-
steriet sin godkendelse af, at understgttelsesreglerne inden for telefonselska-
berne blev fastsat ensidigt i et af selskaberne udfaerdiget regulativ eller lig-
nende. Det var endvidere en forudseetning for godkendelsen, at eventuelle
aendringer i eller mulige bortfald af statens understgttelsesordning fik tilsva-
rende virkning inden for telefonselskabernes omrade. Finansministeriet tilfg-
jede, at det endelig var en forudsaetning for godkendelsen, at Centralorgani-
sationen for Telefonstanden i Danmark skriftligt over for telefonselskaberne
erkleerede sig indforstdet med de af finansministeriet stillede betingelser.

| en skrivelse af 12. marts 1982 til Centralorganisationen for Telefonstanden i
Danmark fastholdt finansministeren indholdet i skrivelsen af 11. november
1981 og séledes ogsa betingelserne for at gennemfare en understottelses-
ordning som den beskrevne.

| skrivelse af 19. april 1982 rettede centralorganisationen henvendelse til mi-
nisteren for offentlige arbejder. Organisationen bad bl.a. ministeren om at op-
lyse, hvorledes posterne 11 og 14 i telefonkoncessionerne skulle forstas.

Ifglge post 11 i telefonkoncessionerne er koncessionshaver pligtig til at give
det af ham antagne personale adgang til at danne organisationer, der kan
forhandle med koncessionshaveren om personalets Ign-, pensions-, rets- og
arbejdsforhold.

Ifglge post 14 skal koncessionshaverens selskabsvedteegter vaere godkendt
af ministeren for offentlige arbejder og ma ikke aendres uden dennes samtyk-
ke.

Centralorganisationen henviste endvidere til § 2, 4. afsnit, i de aftalte forhand-
lingsregler, der var blevet stadfaestet af ministeriet for offentlige arbejder den
10. august 1973, og ifglge hvilke aftaler om pension samt overenskomst om
forhandlinger forhandles af et feelles forhandlingsudvalg for de 3 repraesentan-
ter for liniestyrken, mekanikerstyrken og centraltjenesten.

Pa denne baggrund anmodede centralorganisationen ministeriet for offentlige
arbejder om at tage stilling til, om de af finansministeriet stillede betingelser
var i overensstemmelse med de naevnte bestemmelser i koncessionerne og
forhandlingsreglerne.

Centralorganisationen henviste endvidere til, at der i mange ar havde veeret
indgaet overenskomst mellem centralorganisationens telefonistforening og de
enkelte telefonselskaber om gratiale til visse fratradte personalegrupper. Det
var denne gratialeoverenskomst, nyordningen skulle erstatte. Pa denne bag-
grund fandt organisationen det ukorrekt af finansministeriet at stille som be-
tingelse for godkendelse af nyordningen, at omradet ikke laengere skulle hen-
regnes til de spgrgsmal, der betragtes som aftalestof i forbindelse med de
overenskomstmaessige forhandlinger.
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Ministeren for offentlige arbejder svarede i skrivelse af 3. september 1982.
For sa vidt angik spgrgsmalet om indholdet af de betingelser, finansministeriet
havde stillet for at godkende understgttelsesordningen, henviste ministeren til
en udtalelse af 12. juli 1982 fra finansministeriet, som fremhaevede, at der
havde veeret spgrgsmal om godkendelse af en nyordning, hvorefter der i form
af overenskomst indfgrtes understattelsesregler svarende til understgttelses-
ordningen for ikke-pensionssikret personale i statens tjeneste, med den folge,
at spargsmal om aendring af disse regler inden for telefonselskabernes omra-
de kunne ggares til genstand for forhandling mellem overenskomstens parter
og i givet fald fore til iveerksaettelse af overenskomstmaessigt varslet arbejds-
standsning.

| betragtning af de konsekvenser, dette ville kunne fa for statens understattel-
sesordning, der som tidligere omtalt hviler pa et selvstaendigt bevillingsmaes-
sigt grundlag, havde finansministeriet ikke kunnet godkende den forelagte
overenskomst, men mattet stille som betingelse for indferelse af understattel-
sesregler med det foresldede indhold, at ordningen fremtradte som lagsrevet
fra overenskomster.

For sa vidt angik spargsmalet om, hvorvidt det henhgrte under finansministe-
riet eller ministeriet for offentlige arbejder at godkende en sadan ordning, be-
meerkede ministeren for offentlige arbejder i skrivelsen af 3. september 1982,
at kompetencen til at godkende eller naegte at godkende understgttelsesord-
ninger som den foreliggende i henhold til den nu fastlagte arbejdsfordeling
mellem ministerierne var placeret hos finansministeriet. Ministeren fandt det
utvivisomt, at kompetencen statsretligt med bindende virkning for borgerne
kunne overfgres fra en minister til en anden. Under disse omstaendigheder
fandt ministeren for offentlige arbejder ikke, at han kunne efterpreve det sken,
som finansministeren havde udgvet ved anvendelsen af reglerne i telefonkon-
cessionerne.

| klageskrivelsen til mig anferte centralorganisationen i alt veesentligt det
samme som det, centralorganisationen tidligere havde gjort geeldende over
for ministeriet for offentlige arbejder. Centralorganisationen fandt saledes fort-
sat, at finansministeriet ikke var berettiget til at stille som betingelse for god-
kendelse af understattelsesordningen, at omradet ikke indgik som aftalestof i
overenskomstforhandlingerne, samt at det matte pahvile ministeriet for offent-
lige arbejder at tage stilling til reekkevidden af de omhandlede bestemmelser i
koncessionerne.

Finansministeriet anfgrte i udtalelsen af 11. februar 1983 for sa vidt angik
spergsmalet om de stillede betingelser i skrivelsen af 11. november 1981 det
samme, som ministeriet havde gjort geeldende i udtalelsen af 12. juli 1982 til
ministeriet for offentlige arbejder.

Ministeriet fremhaevede desuden, at finansministeriet, som i medfar af be-
kendtgerelse nr. 21 af 11. januar 1983 om aendring af ministeriernes forret-
ningsomrader, har befgjelsen med hensyn til godkendelse af Ian- og ansaet-
telsesvilkar for ansatte ved telefonselskaberne, ud fra koordineringshensyn
ma kunne stille som betingelse for indfgrelse af understettelsesregler med det
foreslaede indhold, at bestemmelserne herom fremtraeder som fuldsteendigt
lgsrevet fra overenskomster.
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Ministeriet for offentlige arbejder henviste i udtalelsen af 11. marts 1983 til
det, ministeriet havde anfart i skrivelsen af 3. september 1982 til centralorga-
nisationen om baggrunden for, at ministeriet for offentlige arbejder ikke fandt
at kunne efterpreve finansministeriets sken over, hvorledes understattelses-
ordningen burde gennemfares.

Jeg udtalte herefter falgende i en skrivelse til Centralorganisationen for
Telefonstanden i Danmark:

»Ifelge bekendtgarelse nr. 239 af 28. juni 1961 af den for Kjgbenhavns
Telefon Aktieselskab udfeerdigede koncession post 14 skal koncessions-
haverens selskabsvedtaegter vaere godkendt af ministeren for offentlige
arbejder og ma ikke eendres uden dennes samtykke. Ministeren for of-
fentlige arbejders samtykke udkreeves ligeledes bl.a. til »aendring af geel-
dende bestemmelser om personalets normering, Ignning, pensionering
og arbejdstid«.

Ved kongelig resolution af 2. januar 1973 skete der fra 1. januar 1973 at
regne overfgrsel til gkonomi- og budgetministeriet af »alle under andre
ministeriers forretningsomrade hgrende sager vedrgrende aftale om
samt fastsaettelse eller godkendelse af lan- og andre ansaettelsesvilkar
for personalegrupper, uanset om anseettelsesvilkarene m.v. fastsaettes
ved lov, bekendtggarelse, aftale, kollektiv overenskomst, regulativ, regle-
ment, cirkuleere eller lignende ...«

Ved kongelig resolution af 19. december 1973 blev de under budgetmini-
steriet hgrende sagsomrader overfort til finansministeriet.

Pa denne baggrund er der efter min opfattelse ikke tvivl om, at kompe-
tencen til pa statens vegne at udgve befgjelserne i henhold til koncessio-
nens post 14 for sa vidt angar godkendelse af ansaettelsesvilkar - herun-
der pensionsvilkar - tilkommer finansministeriet.

Det kan for sa vidt ikke give mig grundlag for kritik, at ministeriet for of-
fentlige arbejder i skrivelsen af 3. september 1982 meddelte centralorga-
nisationen, at ministeriet ikke kunne efterprave det skan, der var udgvet
af finansministeriet med hensyn til fastsaettelsen af betingelserne for
godkendelse af understgttelsesordningen.

Spgrgsmalet om berettigelsen af at stille de omhandlede betingelser er i

realiteten et spgrgsmal om, hvorvidt finansministeriet ville vaere befgijet til
at afsla at godkende en mellem de umiddelbare parter indgaet aftale om

en understgttelsesordning alene med den begrundelse, at ministeriet ik-

ke ansker forholdet reguleret ved aftale. Jeg bemaerker herved, at fi-
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nansministeriet ikke har haft indvendinger mod indholdet af den forelig-
gende understattelsesordning.

Udgangspunktet for bedemmelsen af dette spgrgsmal er bestemmelsen i
koncessionens post 11, hvorefter »Koncessionshaveren er pligtig til at
give det af ham antagne personale adgang til at danne organisationer,
der kan forhandle med koncessionshaveren om personalets lgn-, pensi-
ons-, rets- og arbejdsforhold. Reglerne for sadanne forhandlinger mellem
koncessionshaveren og disse organisationer fastseettes ved forhandling
mellem parterne og i mangel af overenskomst mellem disse af ministeren
for offentlige arbejder ... Forhandlingsreglerne og eventuelle sendringer i
disse skal stadfeestes af ministeren for offentlige arbejder.« Jeg ma for-
sta, at kompetencen efter koncessionens post 11 fortsat beror hos mini-
steriet for offentlige arbejder.

De geeldende forhandlingsregler, der er stadfaestet af ministeriet for of-
fentlige arbejder den 10. august 1973, bestemmer, at forhandlingsretten
(mellem de forhandlingsberettigede personaleforeninger og telefonsel-
skaberne) omfatter bl.a. »pensionsmaessige forhold«, ligesom disse for-
hold er genstand for aftaleindgaelse mellem parterne.

Ifelge bestemmelsen i koncessionens post 14, litra g, udkraeves (nu) fi-
nansministeriets godkendelse til eendring af gaeldende bestemmelser om
bl.a. personalets pensionering. Bestemmelsen indeholder ikke nogen
angivelse af, hvilke kriterier ministeriet kan tillaegge betydning ved udg-
velsen af godkendelsesbefajelsen, men efter vestre landsrets dom af 13.
februar 1981 (gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen, 1981, s. 849) ma jeg
lzegge til grund, at formalet med bestemmelsen har veeret dels at sikre
statens indseende med de gkonomiske forpligtelser, som vil blive over-
fart til staten ved en fuldsteendig overtagelse af telefonselskaberne, dels
at sikre, at ansaettelses-, lannings- og pensionsforholdene inden for tele-
fonselskaberne i et vist omfang koordineres med de tilsvarende forhold
inden for staten.

P& den baggrund kan det spgrgsmal rejses, om koncessionens post 14
indeholder hjemmel til, at finansministeriet kan afsla at godkende en afta-
le som den foreliggende alene med den begrundelse, at ministeriet ikke
gnsker understattelsesordningen reguleret ved aftale, men kun ved be-
stemmelser, der ensidigt fastsaettes af selskaberne. En bekraeftende be-
svarelse af dette spgrgsmal ville indebzere en adgang for finansministeri-
et til ensidigt at fravige de gaeldende forhandlingsregler og for sa vidt et
indgreb i reguleringen af disse forhold i bestemmelsen i koncessionens
post 11. Det bemaerkes herved, at der ikke pa dette omrade geelder be-
stemmelser, der pa tilsvarende made som tjenestemandslovens § 45,
stk. 3, undtager bl.a. pensionsspgrgsmal fra aftaleomradet.

5/7



Finansministeriet ses ikke i brevvekslingen med centralorganisationen el-
ler i udtalelsen til mig at have taget stilling til det omhandlede hjemmels-
sporgsmal.

Jeg har pa denne baggrund henstillet til finansministeriet at overveje sa-
gen pa ny og i den forbindelse over for centralorganisationen at tage stil-
ling til hjemmelsspargsmalet.

LK

Supplerende oplysninger om sagen

| skrivelse af 29. juni 1984 underrettede finansministeriet, lennings- og pensi-
onsdepartementet, mig om, at ministeriet i en skrivelse af samme dato havde
meddelt Centralorganisationen for Telefonstanden i Danmark fglgende:

»Ved skrivelse af 11. november 1981 til De samvirkende Telefonselskaber
gjorde finansministeriet godkendelsen i henhold til punkt 14 g i koncessions-
bestemmelserne for telefonselskaberne af en understattelsesordning for tele-
fonselskabernes ikke-pensionssikrede telefonistpersonale med et indhold, der
svarer til understattelsesreglerne for ikke-pensionssikret personale i statens
tieneste, betinget af, at ordningen fastlaegges ensidigt i et af selskaberne ud-
feerdiget regulativ eller lignende, og at eventuelle aendringer i eller muligt bort-
fald af statens understattelsesordning far tilsvarende virkning inden for tele-
fonselskabernes omrade. Det var desuden en forudsaetning for godkendelsen,
at centralorganisationen skriftligt over for telefonselskaberne erklaerer sig ind-
forstaet med de naevnte betingelser.

Centralorganisationen har herefter i skrivelse af 19. april 1982 til ministeriet
for offentlige arbejder med henvisning til telefonkoncessionernes punkt 11 og
14 og bestemmelserne om udgvelse af forhandlingsretten med hensyn til afta-
ler om bl.a. pension under § 2 i overenskomst af 1973 om forhandlingsregler
gjort geeldende, at finansministeriet, som ifglge bekendtgarelse nr. 21 af 11.
januar 1973 har faet overdraget godkendelseskompetencen med hensyn til
lon- og ansaettelsesvilkar for ansatte personalegrupper i telefonselskaberne, i
medfgr heraf kan godkende - eller undlade at godkende - en kollektiv aftale
om nye overenskomster, der er indgaet mellem telefonselskaberne og perso-
naleorganisationen under iagttagelse af reglerne i koncessioner og forhand-
lingsregler m.m.

Centralorganisationen kan derimod ikke acceptere, at godkendelse gares be-
tinget af, at aftale om en ny overenskomst aendres til bestemmelser, der frem-
treeder i et af telefonselskaberne ensidigt udfeerdiget regulativ, og af, at cen-
tralorganisationen fraskriver sig retten til at forhandle en eendring af efterlgns-
vilkarene for ikke-pensionssikret personale.

Det bemeerkes hertil, at finansministeriet anser sig befgjet til ved udgvelsen af
godkendelsesbefgijelsen efter punkt 14 g i koncessionsbestemmelserne at
stille betingelser som de anferte, der er begrundet i hensynet til koordination
med understoattelsessystemet for ikke-pensionssikret personale inden for sta-
tens omrade.
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Ensidig fastleeggelse fra telefonselskabernes side af understattelsesregler
antaster ikke centralorganisationens ret i medfgr af punkt 11 i koncessionsbe-
stemmelserne til med selskaberne at forhandle aendringer af efterlansvilkare-
ne ogsa for selskabernes ikke-pensionssikrede personale, men indebaerer
alene, at understattelsesordningen ikke hgrer til de anseettelsesvilkar, som
fastseettes ved aftale. Det forhold, at understettelsesreglerne herved kommer
til at fremsta gennem afvigelse fra princippet efter forhandlingsreglerne om
aftalemaessigt fastlagt pension, er efter finansministeriets opfattelse ikke ud-
tryk for ensidig fravigelse af forhandlingsreglerne, eftersom der i godkendel-
sesbetingelserne udtrykkeligt indgar forbehold om centralorganisationens
skriftligt erkleerede indforstaelse.«

| skrivelse af 6. august 1984 klagede centralorganisationen (nu Teleforbundet
i Danmark) over finansministeriets stillingtagen. Jeg anmodede herefter fi-
nansministeriet om en udtalelse, herunder om en naermere begrundelse for
ministeriets standpunkt.

77



