FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Interne auktioner i postvaesenet

Fundet det beklageligt, at generaldirektoratet for post- og telegrafveesenet FOB nr. 80.481
ikke gav offentligheden meddelelse om afholdelse af auktioner over uanbrin-
gelige forsendelser.

Henstillet til generaldirektoratets overvejelse, om det ikke métte vaere rigtigst
at indfgre en ordning vedrgrende salg af letfordeervelige varer svarende til
den ordning, der geelder for politiets behandling af hittegods.

Endvidere henstillet til generaldirektoratets overvejelse ved en eventuel kom-
mende revision af postloven at sgge tilvejebragt udtrykkelig hjemmel for bort-
salg af genstande til private virksomheder, og i tiden indtil da at sgge general-
direktoratets praksis samordnet med politiets praksis vedrgrende hittegods.

(3. nr. 1980-1324-512).

| skrivelse af 28. november 1980 anmodede jeg under henvisning til bestem-
melsen i ombudsmandslovens § 6, stk. 5, generaldirektoratet for post- og te-
legrafveesenet om en udtalelse vedrgrende interne auktioner i postvaesenet
over beskadigede pakker og pakker uden adressat.

| den anledning modtog jeg en udtalelse fra generaldirektoratet for post- og
telegrafveesenet. | udtalelsen henviste generaldirektoratet som hjemmel for
auktionerne til bestemmelserne i postlovens § 28 og i bekendtgarelse nr. 558
af 12. december 1980 om benyttelse af postvaesenet, § 22. Disse bestemmel-
ser har fglgende ordlyd:

Postlovens § 28:

»Genstande, der ikke har kunnet postbesgrges og heller ikke har kunnet til-
bageleveres afsenderen, fremlyses ved en manedlig bekendtgerelse i Statsti-
dende. Ministeren for offentlige arbejder fastsaetter de naermere regler herfor.

Stk. 2. Afhentes genstandene ikke inden 3 maneder efter fremlysningen, kan
de sazlges ved offentlig auktion, der kan afholdes af postveesenet uden med-
virken af en af justitsministeriet beskikket auktionsleder. Overskuddet tilfalder
statskassen.«

Den naevnte bekendtggarelses § 22:

»Uanbringelige forsendelser indeholdende penge eller andet af vaerdi fremly-
ses ved en manedlig bekendtggrelse i Statstidende og ligger herefter til af-
hentning i 3 maneder, hvorefter de uafhentede forsendelser seelges eller tilin-
tetgares.

Stk. 2. De af de lukkede forsendelser, der efter stk. 1 ikke fremlyses, samt
andre ubesgrgelige forsendelser bliver henlagt til afhentning i 3 maneder og
bliver derefter, safremt de ikke athentes, solgt eller tilintetgjort. For opbevaring
af ubesgrgede tryksager kan poststyrelsen dog fastsaette en kortere frist.«



Generaldirektoratet anfgrte endvidere bl. a. falgende:
oo

I henhold til denne bestemmelse (den naevnte bestemmelse i bekendtgarel-
sen; min bemaerkning) bortsaelges indhold af veerdi hidrgrende fra uanbringe-
lige forsendelser. P& auktionerne seelges ogsa beskadiget indhold, for hvilket
der er udbetalt erstatning til afsender eller modtager, nar indholdet ikke bliver
udleveret. Genstande af guld og sglv samt andre kostbarheder bortsaelges
ikke pa postvaesenets auktioner, men saelges til private erhvervsvirksomhe-
der. Bortsalget sker ved auktioner, der afholdes ved Poststyrelsens foran-
staltning. Der indkommer ved de i Igbet af et ar afholdte auktioner ca. 225.000
kr. inkl. merveerdiafgift. Belgbet fgres til indteegt i Post- og Telegrafveesenets
regnskab.

Meddelelse om disse auktioner udsendes til Post- og Telegrafvaesenets med-
arbejdere i Centralpostbygningen (med bl. a. Poststyrelsen) og omkringlig-
gende tjenestesteder, herunder Kgbenhavns Postterminal. Nar der kun ud-
sendes meddelelse til en begraenset kreds, skyldes det alene pladsforholdene
i auktionslokalet, hvor der maksimalt kan rummes ca. 100 auktionsgaester,
men i princippet er auktionerne offentlige.

Det er ikke korrekt, nar det af pressen er fremgaet, at auktionerne afholdes i
Kgbenhavns Postterminal. Posthusene har derimod hjemmel til at afholde
auktion over letfordaervelige varer af den pagaeldende karakter. Det er dog
relativt sjeeldent, at sddanne auktioner afholdes.

Det er besluttet at finde en anden made for afholdelse af fremtidige auktioner,
saledes at der ikke vil kunne rettes kritik af auktionernes form.

K

Efter det oplyste havde bortsalget af uanbringelige forsendelser efter de
naevnte bestemmelser i postloven og bekendtgarelsen om benyttelse af post-
vaesenet omfattet alle typer af genstande, dog med felgende undtagelser:

a) guld, selv, tandleegeartikler, mgntsamlinger, antikvariske b@ger m. v;
sadanne genstande saelger poststyrelsen direkte til private erhvervsvirk-
somheder.

b) genstande, der kan anvendes ved post- og telegrafvaesenets tjeneste-
steder (typisk kontorartikler, veerktgj, metalgenstande og lign.); disse vide-
regiver poststyrelsen til postvaesenets materieldepot.

c) letfordaervelige genstande (typisk fedevarer, levende blomster og lign.);
disse genstande forbliver pa det pageeldende posthus, der szelger dem
ved interne lukkede auktioner.

Det fremgik videre af de foreliggende oplysninger, at ministeriet for offentlige
arbejder i anledning af et spargsmal fra folketingets udvalg om offentlige ar-
bejder havde indhentet en udtalelse fra justitsministeriet om fortolkningen og
anvendelsen af postlovens § 28.

Justitsministeriet gav i udtalelsen bl. a. udtryk for, at bestemmelsen i postlo-
vens § 28, stk. 2, matte forstas saledes, at postveesenets auktioner over uan-
bringelige forsendelser skulle meddeles til offentligheden.

Ministeren for offentlige arbejder oplyste i sin besvarelse af det pagaeldende
sporgsmal fra folketingsudvalget, at post- og telegrafvaesenet fremover ville
henholde sig til det vejledende svar fra justitsministeriet.
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Ministeren oplyste samtidig i sin besvarelse af et andet spgrgsmal fra udval-
get, at der ikke ville blive afholdt flere auktioner efter den hidtidige ordning.
Ministeren anferte endvidere, at det var besluttet at finde en anden made for
afholdelse af fremtidige auktioner, og at fremtidige auktioner ville blive offent-
liggjort forud for hver enkelt auktion.

Generaldirektoratet oplyste endvidere telefonisk, at det - forelabig som en
forsggsordning - var blevet besluttet at afholde faelles auktioner for generaldi-
rektoratet for post- og telegrafvaesenet og for generaldirektoratet for statsba-
nerne. Generaldirektoratet oplyste videre, at den farstkommende auktion ven-
tedes at finde sted den 9. april 1981, og at auktionen var offentliggjort i Stats-
tidende og i dagbladet Politiken. Generaldirektoratet oplyste endelig, at de
interne auktioner vedrgrende letfordaervelige genstande ikke er standset.

| en skrivelse til generaldirektoratet for post- og telegrafvaesenet udtalte
jeg herefter fglgende:

»Jeg er enig med justitsministeriet i forstaelsen af postlovens § 28, hvor-
efter det kreeves, at generaldirektoratet giver offentligheden meddelelse
om de omhandlede auktioner.

Den hidtil fulgte praksis har saledes veeret ulovlig og har efter min opfat-
telse ogsa ud fra almindelige synspunkter om tilliden til den offentlige for-
valtning veeret uheldig.

Jeg ma derfor finde det beklageligt, at generaldirektoratet for post- og te-
legrafvaesenet har fulgt den naevnte fremgangsmade. Under hensyn til, at
denne nu er &ndret, saledes at generaldirektoratet fremover vil give of-
fentligheden meddelelse om afholdelse af auktioner, finder jeg ikke
grundlag for at foretage videre vedrgrende dette punkt.

Sagen giver mig dog herudover anledning til at gere fglgende bemaerk-
ninger om generaldirektoratets fremgangsmade specielt vedragrende
bortsalg af letfordeervelige genstande:

Post- og telegrafreglement Ill, Indenrigsk Posttjeneste, indeholder i pkt.
14 bl. a. fglgende bestemmelse:
...

Ubesgrgelige pakker, som ikke baerer afsenderangivelse eller register-
nummer, samt genstande, der ma antages at vaere faldet ud af postfor-
sendelser, mé ikke sgges anbragt ved andre posthuse, men skal efter
notering snarest indsendes til reklamationskontoret med en fremlysning
(P 16).

Er forsendelsens indhold letfordaerveligt, s@ges det bortsolgt, hvis forhol-
dene taler derfor.«
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Jeg forstar, at disse genstande sezlges ved de enkelte posthuse ved luk-
kede auktioner.

Denne praksis kan - uanset at den efter det oplyste ikke har noget starre
omfang - efter min opfattelse give anledning til principielle betaenkelighe-
der, ligesom den kan virke uheldig over for offentligheden.

| den anledning skal jeg henstille til generaldirektoratets overvejelse, om
det ikke matte veere rigtigst at indfagre en ordning svarende til den ord-
ning, der geelder for politiets behandling af hittegods. Jeg henviser her-
ved til hittegodslovens § 5 sammenholdt med justitsministeriets cirkulzere
nr. 116 af 6. juni 1952 om behandling af hittegods. Cirkulaeret indeholder
i § 11 felgende bestemmelse:

»Er hittegods udsat for hurtig fordeervelse, bortszelges det snarest pa
bedst mulig made. Det samme geelder, hvis opbevaring i gvrigt ma anta-
ges at ville medfere en vaesentlig veerdiforringelse, eller hvis en opbeva-
ring er forbundet med uforholdsmaessigt store omkostninger. Ved afgg-
relsen af, om hittegodset skal salges straks eller opbevares, skal der
laegges veegt pa, hvad der efter et fornuftigt sken tjener ejerens interesse
bedst.

Salg af hittegods efter denne bestemmelse skal sa vidt muligt ske til
handlende pa stedet, der forhandler varer af den pagzeldende art. Salg
ma ikke ske til personer, der er ansat i politiet, eller til disses husstand.«

Sagen giver mig endvidere anledning til at gere falgende bemaerkninger
om generaldirektoratets fremgangsmade vedrgrende bortsalg af gen-
stande til private virksomheder:

Disse genstande omfatter efter det oplyste guld, selv, tandlaegeartikler,
mgntsamlinger, antikvariske bager m. v.

Hverken postloven eller bekendtgerelsen om benyttelse af postvaesenet
indeholder hjemmel til at undtage disse genstande fra auktionssalg.

| den anledning skal jeg henstille til generaldirektoratets overvejelse, om
der matte veere anledning til ved en eventuel kommende revision af post-
loven at sgge tilvejebragt udtrykkelig hjemmel for sadant salg, og i tiden
indtil da at sege generaldirektoratets praksis pa dette omrade samordnet
med politiets praksis med hensyn til bortsalg af hittegods uden auktion,
jfr. herved det, der er anfert i Karnovs Lovsamling, 9. udgave, bind 2,
side 2061 under note 10.
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Jeg gjorde folketingets retsudvalg bekendt med min skrivelse.

Supplerende oplysninger om sagen

| skrivelse af 1. juli 1981 meddelte generaldirektoratet for post- og telegrafvee-
senet mig, at generaldirektoratets videre undersggelser vedrgrende bortsalg
af letfordaervelige varer bl.a. havde klargjort, at salg af fadevarer forudseetter
seerlig tilladelse fra levnedsmiddelkontrollen, og at veterinaerdirektoratet i be-
tragtning af det meget beskedne omfang af salget af disse varer havde hen-
stillet, at sddanne varer blev destrueret. Generaldirektoratet anfarte videre, at
denne henstilling ville blive fulgt ogsa under hensyn til de krav, der stilles il
opbevaring m.v. for, at en sadan tilladelse kunne forventes givet. For sa vidt
angik salg af guld, sglv og tandleegeartikler m.v. til private virksomheder med-
delte generaldirektoratet bl.a., at generaldirektoratet ville s@ge tilvejebragt
udtrykkelig hjemmel for sddant salg ved et kommende forslag til postlovsaen-
dring, hvilket forventedes at ske i efteraret 1981 i forbindelse med gennemfea-
relsen af andre postlovsaendringer. Indtil sadan hjemmel foreld, ville der ikke
ske bortsalg af genstande af guld, sglv m.v.

Jeg meddelte herefter generaldirektoratet for post- og telegrafvaesenet, at jeg
havde taget det oplyste til efterretning.

| skrivelse af 27. maj 1982 meddelte generaldirektoratet for post- og telegraf-
vaesenet mig, at der ved lov nr. 70 af 10. marts 1982 om aendring af postloven
i § 1 var medtaget folgende tilfgjelse til lovens § 28:

»Genstande af aedelmetal samt sedelstene kan dog seelges uden auktion til
sagkyndige erhvervsvirksomheder.«

Generaldirektoratet oplyste videre, at gvrige genstande, der tidligere var solgt
til private virksomheder (bl.a. tandlzegeartikler, mgntsamlinger og antikvariske
bager), nu blev solgt pa de af post- og telegrafvaesenet afholdte auktioner
over beskadigede postforsendelser og ubesgrgelige genstande. Endelig oply-
ste generaldirektoratet, at der i bekendtggrelse nr. 161 af 21. april 1982 om
benyttelse af postvaesenet i § 23 var medtaget falgende tilfgjelse:

»Salg uden om den offentlige auktion ma ikke ske til personer, der er ansat i
post- og telegrafveesenet eller disses husstand.«

Jeg meddelte herefter generaldirektoratet, at jeg havde taget det oplyste til
efterretning, og at jeg ikke foretog videre i sagen.
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