FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

Genoptagelse som medlem af folkekirken

Henstillet til kirkeministeriet at overveje, om der matte vaere anledning til at FOB nr. 81.165
sgge tilvejebragt udtrykkelige regler for optagelser i folkekirken, der ikke direk-

te er omfattet af § 6 i kongelig anordning nr. 47 af 22. marts 1897 om regler

for udtreedelse af og genoptagelse i folkekirken eventuelt i forbindelse med en

almindelig revision af anordningen.

(3. nr. 1981-184-72).

A klagede over

1) at kirkeministeriet fandt, at B kunne genoptages som medlem af folkekirken
efter bestemmelsen i § 6 i kgl. anordning nr. 47 af 22. marts 1897 om regler
for udtreedelse af og genoptagelse i folkekirken, og

2) at kirkeministeriet ikke i gvrigt fandt grundlag for at anfeegte B's optagelse
pa valglisten i Enghave sogn.

Det fremgik af de foreliggende oplysninger, at B i en periode indtil den 23.
august 1980 af de kirkelige myndigheder imod sit gnske blev anset for udtradt
af folkekirken i henhold til menighedsradslovens § 5, stk. 3, nr. 2, hvorefter
medlemsforholdet til folkekirken opharer, »nar et medlem slutter sig til et tros-
samfund uden for folkekirkens orden eller pa anden made, sasom ved at lade
sig gendgbe, stiller sig uden for denne«.

Det fremgik endvidere, at grunden til medlemsforholdets opher bl.a. var B's
tilknytning til »Frihedskirken, den danske evangelisk-lutherske frimenighed«.
B udsendte bl.a. Isbende meddelelser om kirken i en telefonavis.

Efter det oplyste blev B den 23. august 1980 genoptaget som medlem af fol-
kekirken i henhold til § 6 i kgl. anordning nr. 47 af 22. marts 1897 om regler
for udtreedelse af og genoptagelse i folkekirken. Bestemmelsen har falgende
indhold:

»Naar i Folkekirken degbte Personer efter at vaere udtraadte af Folkekirken
gnske ved Genindtraedelse i denne paa ny at erhverve Adgang til Folkekir-
kens Goder og til at betjenes af dennes Praester med kirkelige Handlinger,
kunne de derom henvende sig til Sognepraesten i det Sogn, i hvilket de bo,
eller til en anden af Folkekirkens Praester, som maatte veere villig til at modta-
ge dem. Naar Preesten efter Forhandling med den vedkommende skanner, at
@nsket om Genindtraedelse er grundet i en alvorlig Beslutning om atter at ville
hgre til Folkekirken, bliver han paa ny at betragte som Medlem af Folkekirken,
og Praesten har om Genoptagelsen at optage det forngdne i sin egen Kirke-
bog og at gere Meddelelse til Sognepraesten pa det Sted, hvor den vedkom-
mende er dgbt, for at der ved Tilfgrslen til Kirkebogen om hans Daab og Ud-
traedelse af Folkekirken kan tilfgjes forneden Bemaerkning om hans Genind-
treedelse i denne. Saafremt Genoptagelsen i Folkekirken er foregaaet ved en
anden Preest end Sognepreesten paa det Sted, hvor. vedkommende bor, vil



der tillige veere at give Sognepraesten Meddelelse om Genoptagelsen, for at
det forngdne herom kan tilfgres hans Kirkebog...

Om Genindtraedelser i Folkekirken ggres der af Sognepreesten paa det Sted,
hvor vedkommende bor, Anmeldelse til Stedets Kommunalbestyrelse.«

De naermere omstaendigheder ved genoptagelsen forela ikke oplyst i sagens
akter. A oplyste under en telefonsamtale med en af mine medarbejdere, at
genoptagelsen skete efter B's henvendelse til en sognepreest i Kolding.

| skrivelse af 2. september 1980 rettede A henvendelse til valgbestyrelsen for
Enghave menighedsradskreds, da han antog, at B ville sege optagelse pa
valglisten ved det forestdende menighedsradsvalg. Over for valgbestyrelsen
gjorde A indsigelse herimod under henvisning til, at det matte antages, at B
fortsat var omfattet af bestemmelserne i menighedsradslovens § 5, stk. 3, nr.
2, pa grund af sin tilknytning til »Frihedskirken«. A fandt ikke, at B's genopta-
gelse i henhold til § 6 i den kgl. anordning kunne give B adgang til optagelse
pa valglisten, »idet en sadan genoptagelse ikke kan have selvstaendig betyd-
ning for (B's) retsstilling i forhold til den overordnede bestemmelse i menig-
hedsradslovens § 5, stk. 3, 2. pkt.« A fandt, at B over for valgbestyrelsen mat-
te bevise, at hans engagement i Frihedskirken definitivt var afviklet som for-
udsaetning for, at han kunne optages pa valglisten til menighedsradsvalget
den 4. november 1980.

| skrivelse af 15. september 1980 besvarede valgbestyrelsen A's henvendel-
se. Valgbestyrelsen havde veeret inde pa lignende overvejelser som A, »men
har pa grund af den radgivning, man har segt i sagen, ikke fundet mulighed
for at tage klagen til felge«.

A klagede herefter til biskoppen over Kgbenhavns stift og senere til kirkemini-
steriet.

| skrivelse af 25. september 1980 meddelte biskoppen over Kgbenhavns stift
A bl.a., at spgrgsmalet om anerkendelse af B's genindtraedelse i folkekirken
pa foranledning af valgbestyrelsen i Enghave sogn havde veeret dreftet med
kirkeministeriet, men »trods de med vaegt fremfarte argumenter har ministeriet
ikke ment, at (B's) genindtraedelse i folkekirken kan anfaegtes«.

| skrivelse af 20. oktober 1980 meddelte kirkeministeriet A, at ministeriet ikke
fandt grundlag for at anfeegte den af valgbestyrelsen og biskoppen trufne af-

gerelse, hvorefter B ikke ville kunne udelades af valglisten for Enghave sogn.
Kirkeministeriet henviste til, at B var genindtradt i folkekirken i medfer af § 6 i
anordning af 22. marts 1897. Kirkeministeriet anfarte endvidere, at genopta-

gelse i folkekirken pa den i anordningen beskrevne made sker fra en bestemt
dato, og at genoptagelsen har retsvirkning fra denne dato, ogsa i henseende
til opnaelse af valgret og valgbarhed til menighedsradet.

Efter at A havde bedt kirkeministeriet om at overveje sagen pa ny, meddelte
ministeriet ham i skrivelse af 10. februar 1981 bl.a., at »en genoptagelse i fol-
kekirken sker efter et skgn, der alene udgves af vedkommende praest, og
som ikke kan efterpraves hverken af valgbestyrelsen, ministeriet eller af an-
dre«.

| en skrivelse af 31. marts 1981 i anledning af A's klage til ombudsmanden
udtalte kirkeministeriet bl.a., at safremt den genoptagne person efter en gen-
optagelse pa ny knytter sig til et trossamfund uden for folkekirken, vil situatio-
nen vaere den samme som fagr genoptagelsen, dvs. den pagaeldende er pa ny
udtradt af folkekirken. | den forbindelse henviste ministeriet til sit cirkulaere om
udarbejdelse af valglister til brug for menighedsradsvalg (nr. 92 af 30. maj
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1980), hvor der i afsnittet om »Optagelse pa valglisten« bl.a. var anfert fal-
gende:

»Med hensyn til spgrgsmalet om medlemskab af folkekirken henvises til lo-
vens § 5. Hvor oplysning om medlemskab af folkekirken ikke har kunnet frem-
skaffes gennem kommunalbestyrelsen, bar valgbestyrelsen kun slette sadan-
ne personer, om hvilke det med sikkerhed vides, at de star uden for folkekir-
ken.«

Under henvisning til denne bestemmelse udtalte ministeriet, at valgbestyrel-
sen ma veere i besiddelse af sikre oplysninger, der kan motivere en slettelse,
og at de personer, der ggr indsigelse over for en valgbestyrelse over egen
udeladelse af valglisten eller andres uberettigede optagelse pa valglisten, ma
fremlaegge de bevisligheder, som efter valgbestyrelsens skan er forngdne til
bedgmmelse af indsigelsen.

| en skrivelse af 9. april 1981 med bemaerkninger til kirkeministeriets udtalelse
anferte A, at ministeriets standpunkt indebar, at der kunne foretages en ude-
lukkelse i henhold til loven, der samme dag blev gjort virkningslgs ved en gen-
indmeldelse. A fandt, »at spillet med udelukkelser og genoptagelser kan fort-
seette ad infinitum«.

| en skrivelse til A udtalte jeg falgende:

»Bestemmelsen i menighedsradslovens § 5 indeholder almindelige regler
om stiftelse og ophar af medlemsforholdet til folkekirken. Det er i lovens
§ 5, stk. 2, bestemt, at naermere regler for optagelse i og udtraedelse af
folkekirken gives ved kgl. anordning.

Der er ikke hidtil fastsat almindelige regler om fremgangsmaden ved op-
tagelse i folkekirken af personer, der star uden for denne. Derimod inde-
holder bestemmelsen i § 6 i kgl. anordning nr. 47 af 22. marts 1897, in-
deholdende Regler for Udtraedelse af og Genoptagelse i Folkekirken,
naermere forskrifter om, under hvilke betingelser personer, der er dabt i
folkekirken, efter (frivilligt) at veere udtradt af denne kan genindtraede i
folkekirken.

Det er kirkeministeriets opfattelse, der ligger til grund for en mangearig
praksis, at den naevnte bestemmelse i anordningens § 6 finder anvendel-
se ikke alene i forhold til genindtraedelser, men ogsa i tilfaelde, hvor den
pageeldende ikke tidligere har vaeret medlem af folkekirken. Jeg henviser
herved naermere til August Roesen: Dansk Kirkeret (3. udgave 1976), s.
236 f.

Kirkeministeriet har telefonisk over for en af mine medarbejdere oplyst, at
man ikke tidligere har taget stilling til, hvad der geelder i en situation som
den foreliggende, hvor den, der gnsker at genindtraede som medlem af
folkekirken, tidligere har faet sit medlemsforhold bragt til ophgr efter be-
stemmelsen i menighedsradslovens § 5, stk. 3, nr. 2. Jeg finder imidlertid
ikke at have tilstraekkeligt grundlag for at kritisere, at kirkeministeriet pa
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baggrund af den ovenfor anfgrte praksis har indtaget det standpunkt, at
bestemmelsen i anordningens § 6 ma kunne anvendes (analogt) ogsa i
sadanne tilfaelde. Jeg skal dog samtidig bemaerke, at den endelige afge-
relse med hensyn til bestemmelsens raekkevidde tilkommer domstolene.

Jeg finder herefter heller ikke grundlag for at kritisere, at kirkeministeriet,
saledes som sagen har foreligget oplyst for ministeriet, ikke har omgjort
valgbestyrelsens og biskoppens afgarelser vedrgrende (B's) optagelse
pa valglisten. Som kirkeministeriet har meddelt Dem, sker optagelse som
medlem af folkekirken med alle de til et medlemskab knyttede rettigheder
og pligter, ogsa i henseende til opnaelse af valgret og valgbarhed til me-
nighedsradsvalg. Dette indebaerer, at (B) har veeret berettiget til at blive
optaget pa valglisten til det pageeldende menighedsradsvalg, medmindre
der pa optagelsestidspunktet forela omstaendigheder, der godtgjorde, at
hans medlemsforhold (pa ny) var ophart.

Det tilfgjes i den forbindelse, at kirkeministeriets opfattelse, hvorefter
valgbestyrelserne kun bgr slette sddanne personer, om hvilke det med
sikkerhed vides, at de star uden for folkekirken, jfr. saledes ministeriets
ovenfor naevnte cirkulaere nr. 92 af 30. maj 1980, ikke kan give mig an-
ledning til bemaerkninger.«

| en samtidig skrivelse til kirkeministeriet anfarte jeg felgende:

«Bestemmelsen i § 6 i kgl. anordning nr. 47 af 22. marts 1897, indehol-
dende Regler for Udtreedelse af og Genoptagelse i Folkekirken, vedrgrer
efter sit indhold og set i sammenhang med anordningens gvrige be-
stemmelser, herunder navnlig preeamblen til anordningen, alene den si-
tuation, at en person, der efter eget @nske er udtradt af folkekirken, @n-
sker at genindtraeede som medlem af denne. Bestemmelsen indeholder
derimod ingen udtrykkelig stillingtagen til fremgangsmaden i forbindelse
med optagelse af personer, der ikke tidligere har veeret medlem af folke-
kirken, eller af personer, hvis medlemsforhold tidligere er ophart i hen-
hold til bestemmelsen i menighedsradslovens § 5, stk. 3, nr. 2. | kirkemi-
nisteriets mangearige praksis er den neevnte bestemmelse i anordningen
imidlertid blevet anset for anvendelig (analogt) ogsa i tilfaelde af den
farstneevnte karakter, og ministeriet har i den foreliggende sag lagt il
grund, at bestemmelsen ligeledes geelder i tilfaelde af den sidstnaevnte
art.

Som anfert i min skrivelse til (A) har jeg ikke fundet tilstraekkeligt grund-
lag for at kritisere ministeriets opfattelse med hensyn til anvendelsen af
den naevnte bestemmelse i anordningen. Jeg finder imidlertid at matte
veere enig med (A) i, at reglerne om genindtreeden i folkekirken i anord-
ningens § 6 i hvert fald i et vist omfang - hvilket bl.a. den konkrete sag il-
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lustrerer - synes at veere mindre vel anvendelige i andre tilfaelde end
dem, bestemmelsen direkte vedregrer. Jeg finder pa denne baggrund at
burde henstille til kirkeministeriets overvejelse, om der matte veere an-
ledning til at sgge tilvejebragt udtrykkelige regler for optagelser i folkekir-
ken, der ikke direkte er omfattet af den neevnte bestemmelse i anordnin-
gen, eventuelt i forbindelse med en almindelig revision af denne.

Jeg udbeder mig underretning om, hvad der videre sker vedrgrende det-
te spargsmal.«

| skrivelse af 15. oktober 1981 meddelte kirkeministeriet mig, at ministeriet var
opmeerksom pa, at anordningen ikke - som forudsat i menighedsradslovens §
5, stk. 2 - indeholder regler om optagelse i folkekirken af personer, der ikke
tidligere har veeret medlem af folkekirken. | hidtidig praksis havde der dog ikke
efter ministeriets mening vist sig noget patreengende behov for en revision af
anordningen, idet den analoge anvendelse af bestemmelsen i § 6 syntes at
have virket tilfredsstillende.

Ministeriet havde taget min henstilling til efterretning og ville ved given lejlig-
hed tage anordningen op til revision.

| skrivelse af 29. oktober 1981 meddelte jeg kirkeministeriet, at jeg havde
taget det oplyste til efterretning.
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