FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

2016-49

Veaeksthus Nordjylland er omfattet af ombuds-
mandens kompetence og af offentlighedsloven
og forvaltningsloven

Ombudsmanden modtog en klage over, at Veeksthus Nordjylland havde urig- 11. november 2016
tige oplysninger pa sin hjemmeside. | den anledning tog ombudsmanden stil-

ling til, om institutionen var omfattet af hans kompetence. Forvaltningsret

o . 119-14-19
Efter ombudsmandens opfattelse matte Veeksthus Nordjylland anses for at

veere en del af den offentlige forvaltning, jf. ombudsmandslovens § 7, stk.1.
Samtidig udtalte han, at Vaeksthus Nordjylland var omfattet af offentlighedslo-
vens § 3, stk. 1, nr. 2. Dermed er Vaeksthus Nordjylland ogsa omfattet af for-
valtningslovens § 1, stk. 2, nr. 2.

Ved bedgmmelsen lagde ombudsmanden til grund, at fonden er stiftet pa pri-
vatretligt grundlag, og at den dermed ikke er omfattet af offentlighedslovens

§ 3, stk. 1, nr.1. Ved vurderingen af, om fonden i stedet ma& anses for omfattet
af § 3, stk. 1, nr. 2, lagde ombudsmanden veegt pd, at fonden er oprettet efter
det offentliges foranstaltning, og at dens virksomhed er reguleret i lov om er-
hvervsfremme og aftaler mellem KL og Erhvervsstyrelsen og KL og regerin-
gen. Derudover tog han i betragtning, at fondens aktiviteter overvejende er
finansieret af offentlige midler. Desuden er det efter ombudsmandens opfat-
telse klart, at fonden udgver offentlig virksomhed af omfattende karakter.

Fonden ma endvidere i kraft af vedtaegternes regler om bestyrelsens sam-
menseetning og valg af direktion, vedtaegternes bestemmelser om gkonomisk
og regnskabsmaessigt tilsyn fra Rigsrevisionen og Erhvervsstyrelsen og lov-
givningens regler om tilsyn fra Erhvervs- og Vaekstministeriets og Erhvervssty-
relsens side anses for undergivet bade en intensiv offentlig regulering og et
intensivt offentligt tilsyn.

(Sag nr. 15/05553)



OMBUDSMANDENS UDTALELSE

| det felgende gengives ombudsmandens udtalelse i sagen (oprindelig stilet til
Veeksthus Nordjylland), efterfulgt af en sagsfremstilling:

1. Ombudsmandsloven

Ombudsmandens virksomhed omfatter som udgangspunkt alene den offentli-
ge forvaltning. Det fglger af § 7, stk. 1, 1. pkt., i lov om Folketingets Ombuds-
mand, jf. lovbekendtggrelse nr. 349 af 22. marts 2013, som har fglgende ind-
hold:

7§ 7. Ombudsmandens virksomhed omfatter alle dele af den offentlige
forvaltning.”

Ombudsmandslovens organisatoriske anvendelsesomrade er angivet pa sam-
me made som anvendelsesomradet for offentlighedsloven og forvaltningslo-
ven. Det fremgar af forarbejderne, at lovgivningsmagten har anset det for an-
skeligt, at anvendelsesomradet for ombudsmandsloven som udgangspunkt er
afgraenset pa samme made som i de naevnte love, jf. Folketingstidende 1983-
84, 2. samling, sp. 2247, og Folketingstidende 1995-96, tilleeg A, sp. 1710-
1711.

Udtrykket "den offentlige forvaltning” i offentlighedsloven (efter aendringen af
denne lov i 2013) deekker nu alene de myndigheder mv., som er omfattet af
lovens § 2. Det fremgar imidlertid af forarbejderne til offentlighedslovens § 3,
stk. 1, nr. 1 og 2 — jf. bade lovforslagets almindelige bemaerkninger og speciel-
le bemaerkninger til bestemmelserne (L 144 af 7. februar 2013) — at disse be-
stemmelser er udtryk for en delvis lovfaestelse af geeldende ret, jf. herved § 1,
stk. 1, i den tidligere offentlighedslov.

De myndigheder mv., som nu henregnes til offentlighedslovens § 3, stk. 1,
nr. 1 og 2, var saledes under den tidligere offentlighedslov omfattet af udtryk-
ket "den offentlige forvaltning” i denne lovs forstand og ogsa omfattet af om-
budsmandens kompetence efter ombudsmandslovens § 7, stk. 1.

Som jeg tidligere har udtalt, kan der ikke med den nye offentlighedslov anta-
ges at veere tilsigtet nogen eendring, i forhold til hvilke myndigheder mv. der
umiddelbart er omfattet af ombudsmandens kompetence. Den offentlige for-
valtning i ombudsmandslovens forstand deekker saledes efter min opfattelse
bade myndigheder mv. omfattet af offentlighedslovens § 2 og § 3, stk. 1, nr. 1
og 2. Jeg henviser til min sag nr. 2015-41 (se s. 35), som er offentliggjort pa
ombudsmandens hjemmeside.
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2. Offentlighedsloven

Offentlighedslovens anvendelsesomrade er bl.a. fastlagt i lovens § 2 og § 3,
stk. 1, der lyder séaledes:

”§ 2. Loven finder anvendelse pa al virksomhed, der udaves af myndig-
heder inden for den offentlige forvaltning.

§ 3. Loven finder bortset fra bestemmelserne i §§ 11 og 12 og §§ 15-17
anvendelse pa al virksomhed, der udgves af

1) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov
eller i henhold til lov,

2) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pa pri-
vatretligt grundlag, og som udgver offentlig virksomhed af mere omfat-
tende karakter og er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt of-
fentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol, (...)"

Som naevnt ovenfor svarer disse bestemmelser til det primeere anvendelses-
omrade for den tidligere offentlighedslov.

Under pkt. 3.2 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget (L 144 af 7. fe-
bruar 2013) er der bl.a. anfgrt falgende om gaeldende ret efter § 1, stk. 1, i
den tidligere offentlighedslov:

”3.2. Anvendelsesomrade

3.2.1. Al virksomhed, der udgves af den offentlige forvaltning

Offentlighedslovens anvendelsesomrade er som udgangspunkt afgraen-
set ved et formelt (organisatorisk) kriterium, idet loven gaelder for de
myndigheder, der kan henregnes til 'den offentlige forvaltning’ (forvalt-
ningsmyndigheder). Ved vurderingen af, om et organ kan henregnes til
den offentlige forvaltning, laegges der vaegt pa det pagaeldende organs
organisatoriske placering, og kun i de tilfeelde, hvor den organisatoriske
placering giver anledning til tvivl, leegges der vaegt pa, hvilke funktioner
organet udgver.

Det formelle kriterium indebaerer pa den ene side, at alle forvaltnings-
myndigheder, hvad enten de hgrer til f.eks. den statslige eller den kom-
munale forvaltning, og hvad enten der er tale om almindelige forvalt-
ningsmyndigheder eller szerlige forvaltningsmyndigheder, er omfattet af
offentlighedsloven, og at hele organets virksomhed, herunder eventuelle
forretningsmaessige virksomhed, er omfattet af loven.
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3.2.2. Lovens anvendelse pa sarlige organer m.v.

Organer, der er oprettet ved det offentliges foranstaltning, f.eks. ved lov,
betragtes som udgangspunkt som en del af den offentlige forvaltning
(seerlige forvaltningsmyndigheder), medmindre det i lovgivningen klart er
forudsat, at organet ikke skal veere en del af den offentlige forvaltning,
f.eks. hvis hensigten med lovgivningen har veeret at gennemfgre en pri-
vatisering.

Institutioner, foreninger, selskaber m.v., der er oprettet pa privat initiativ,
henregnes som udgangspunkt ikke til den offentlige forvaltning, uanset
om den virksomhed, der udgves, ganske kan sidestilles med den, der
saedvanligvis udaves af forvaltningsmyndighederne. Sadanne organer er
saledes ikke omfattet af offentlighedsloven, og det geelder ogsa konces-
sionerede selskaber, dvs. selskaber hvis virksomhed bygger pa seerlig til-
ladelse fra det offentlige, ligesom det geelder private virksomheder m.v.,
der udfgrer arbejde efter udlicitering fra det offentlige.

Privatoprettede institutioner og foreninger m.v. — bortset fra organer, der
er organiseret i selskabsform — kan dog efter en konkret vurdering hen-
regnes til den offentlige forvaltning og dermed veere omfattet af offentlig-
hedsloven, hvis de udgver offentlig virksomhed af mere omfattende ka-
rakter og er undergivet offentlig regulering, kontrol og tilsyn. Saledes er
selvejende institutioner navnlig inden for det sociale omrade — og i min-
dre grad inden for undervisningsomradet — efter en konkret vurdering an-
set for hgrende til den offentlige forvaltning.”

Af lovforslagets bemaerkninger til § 2 fremgar bl.a. fglgende:

"Bestemmelsen fastslar, at loven finder anvendelse pa al virksomhed,
der udgves af myndigheder inden for den offentlige forvaltning. (...)

Den offentlige forvaltning omfatter alle statslige forvaltningsmyndigheder,
herunder naevn, rad og udvalg samt szerlige forvaltningsmyndigheder
som Nationalbanken og Danmarks Radio. Omfattet er ogsa alle kommu-
nale og regionale myndigheder, herunder kommunale og regionale ud-
valg, kommunale faellesskaber samt lokale myndigheder med selvstaen-
dig kompetence som bgrn- og ungeudvalg og huslejenaevn.”
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Af lovforslagets bemaerkninger til § 3 fremgar bl.a. fglgende:

"Bestemmelsen i stk. 1 er — bortset fra stk. 1, nr. 3 — udtryk for en lovfae-
stelse af gaeldende ret, da de selvejende institutioner, der er naevnt i stk.
1, nr. 1 og 2, er omfattet af den gaeldende offentlighedslov, idet de hen-
regnes til den offentlige forvaltning. (...)

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, omfatter selvejende institutioner, foreninger
og fonde m.v. der er oprettet ved lov eller i henhold til lov. Omfattet af
bestemmelsen er bl.a. visse gymnasieskoler, Landsbyggefonden, Byg-
geskadefonden, Feriefonden, ATP og Lenmodtagernes Dyrtidsfond.

De naevnte institutioner er ogsa efter gaeldende ret omfattet af offentlig-
hedsloven, men der har udviklet sig en praksis, hvor de pagaeldende
(selvejende) institutioner kun er omfattet af loven efter en konkret vurde-
ring af samtlige sagens omstaendigheder. Med bestemmelsen er det
fastsat, at sadanne institutioner umiddelbart er omfattet af loven, og der
skal derfor ikke laengere foretages en konkret vurdering i det enkelte til-
feelde.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, er en lovfaestelse af gaeldende ret for sa vidt
angar selvejende institutioner, foreninger og fonde m.v., der er oprettet
pa privatretligt grundlag, men som henregnes til den offentlige forvalt-
ning, idet 1) de udever offentlig virksomhed af mere omfattende karakter
og 2) er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt tilsyn
og intensiv offentlig kontrol.

Det er med bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, forudsat, at den praksis, der har
udviklet sig i forbindelse med anvendelsen af offentlighedsloven og for-
valtningsloven og loven om Folketingets Ombudsmand med hensyn til,
hvornar de pageeldende institutioner m.v. kan henregnes til den offentlige
forvaltning, viderefgres, jf. om denne praksis beteenkningens kapitel 9,
pkt. 2.8.1 (side 271 ff.).”

Af beteenkning nr. 1510/2009 om offentlighedsloven fremgar bl.a. falgende om
§ 1, stk. 1, i den tidligere offentlighedslov (s. 254 ff.):

72.2. Formelt/organisatorisk kriterium ved fastlaeggelse af offentlig-
hedslovens anvendelsesomrade
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At afgraensningskriteriet for lovens anvendelsesomrade er et formelt (or-
ganisatorisk) kriterium indebaerer, at der — i stedet for organets offentlig-
retlige funktioner — méa leegges veegt pa bl.a., om organet er oprettet ved
lov eller pa privat initiativ, om organet er placeret i over-/underordnelses-
forhold til en forvaltningsmyndighed, om organets drift finansieres ved en
offentlig bevilling eller ved private midler, om der ved lov er fastsat regler
med hensyn til anvendelse af bevilligede midler etc. Der lzegges saledes
vaegt pa det pagaeldende organs tilknytning til den offentlige forvaltning
og i den forbindelse lzegges der veegt pa organets oprettelsesgrundlag,
placering og virkemade, jf. ogsa Steen Rgnsholdt, Forvaltningsret (2001),
side 86.

2.5. Myndigheder mv., der er omfattet af offentlighedsloven

2.5.2. Loven geelder ogsa for kommunale feellesskaber, som skal god-
kendes efter § 60 i den kommunale styrelseslov. Dette geelder, uanset
om de betegner sig som interessentskaber, andelsselskaber eller lignen-
de privatretlige betegnelser.

2.5.3. Som neevnt under pkt. 2.5.1. geelder loven ogsa for seerlige forvalt-
ningsmyndigheder. Med dette udtryk sigtes navnlig til institutioner mv.,
der er oprettet ved det offentliges foranstaltning eller er overgaet til det
offentlige ved eller i henhold til lov.

2.7. Generelt om privatoprettede institutioner mv.

Den almindelige afgreensning af offentlighedslovens anvendelsesomrade
til 'den offentlige forvaltning’ — der som naevnt bygger pa en formel af-
graensning — indebeerer, at institutioner, foreninger og selskaber mv., der
er oprettet pa privatretligt retsgrundlag, som udgangspunkt falder uden
for lovens anvendelsesomrade, uanset om den virksomhed, der udeves,
ganske kan sidestilles med den, der saedvanligvis udgves af forvaltnings-
myndighederne, og uanset om virksomheden hviler pa en udlicitering fra
det offentlige. Heller ikke det forhold, at institutionen modtager offentligt
tilskud til driften indebaerer en fravigelse af det naevnte udgangspunkt.
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Det anfarte indebaerer saledes, at institutioner, der er organiseret i sel-
skabsform — som eksempelvis aktie-, andels- og interessentskaber —
som udgangspunkt ikke er en del af den offentlige forvaltning. Det for-
hold, at et selskab er 100 % statsejet, aendrer ikke ved det naevnte ud-
gangspunkt.

Endvidere vil selvejende institutioner og foreninger mv., der er oprettet pa
privatretligt grundlag, heller ikke som udgangspunkt henregnes til den of-
fentlige forvaltning, jf. pkt. 2.8. nedenfor.

Selvejende institutioner er karakteriseret ved to forhold. For det ferste har
de en organisatorisk autonomi, hvilket viser sig ved, at et institutionsor-
gan efter institutionens egen forfatning (vedtaegt) er institutionens gverste
myndighed. For det andet har de selvejende institutioner sin egen for-
mue, som er adskilt fra de offentlige kasser, jf. Gammeltoft-Hansen m.fl.,
side 102 ff.

Spargsmalet om, hvorvidt en institution har status som en selvejende in-
stitution, beror i gvrigt i de fleste tilfeelde pa, at det af institutionens ved-
teegter fremgar, at den har status som sadan. Som eksempel pa sadanne
institutioner kan naevnes private grundskoler og private gymnasieskoler.”

Om kommissionens overvejelser er der i beteenkningen pa s. 295 anfart fol-
gende:

”6.6.1. Organets tilknytning til det offentlige

Det er kommissionens opfattelse, at der ved overvejelserne om, i hvilket
omfang offentlighedslovens generelle anvendelsesomrade skal udvides
til at omfatte andre typer af organer end dem, der er omfattet af den geel-
dende offentlighedslov, pa det generelle plan ma lzegges veaegt pa, i hvil-
ket omfang det pagaeldende organ har en tilknytning til det offentlige. |
den forbindelse kan der veere grund til at fremhaeve, at fglgende hensyn
og kriterier kan udledes af den geeldende offentlighedslov:

Det folger af den geeldende offentlighedslov, at organer — bortset fra virk-
somheder, der er organiseret i selskabsform — der f.eks. ved lov er opret-
tet ved det offentliges foranstaltning, som udgangspunkt henregnes til
den offentlige forvaltning, jf. pkt. 2.5.3 ovenfor. Tilknytningen til det offent-
lige vil i sadanne tilfeelde veere organets oprettelsesgrundlag.

Tilknytningen til det offentlige kan imidlertid ogsa besta i andet end opret-
telsesgrundlaget, idet f.eks. selvejende institutioner, der er oprettet pa
privat initiativ — efter en konkret vurdering — henregnes til den offentlige
forvaltning, hvis de udgver offentlig virksomhed af mere omfattende ka-
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rakter og derved er undergivet offentlig regulering, kontrol oqg tilsyn,

jf. pkt. 2.8.1. ovenfor. | sddanne tilfeelde er det afggrende for, om organet
henregnes til den offentlige forvaltning, saledes organets funktionelle og
organisatoriske tilknytning til det offentlige.

Herudover kan tilknytningen til det offentlige etableres ved, at en virk-
somheds udgifter daekkes af offentlige midler.”

Jeg henviser i gvrigt til omtalen af § 2 og § 3, stk. 1, nr. 2, i Mohammad Ah-
san, Offentlighedsloven med kommentarer (2014), seerligt s. 113-116 og
s. 129.

3. Forvaltningsloven

Forvaltningslovens § 1 blev aendret ved lov nr. 638 af 12. juni 2013. Herefter
fik § 1 felgende indhold:

”§ 1. Loven geelder for alle dele af den offentlige forvaltning.

Stk. 2. Loven geelder desuden for al virksomhed, der udgves af

1) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov
eller i henhold til lov, og

2) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pa pri-
vatretligt grundlag, og som udgver offentlig virksomhed af mere omfat-
tende karakter og er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt of-
fentlig tilsyn og intensiv offentlig kontrol.”

| de specielle bemaerkninger til § 1 anfgres fglgende (L 145 af 7. februar
2013):

"I lyset af § 3, stk. 1, i forslaget til offentlighedsloven (og Offentligheds-
kommissionens lovudkast) foreslas det med stk. 2, at der indseettes en
bestemmelse i forvaltningsloven om, at loven finder anvendelse for al
virksomhed, der udgves af selvejende institutioner, foreninger, fonde
m.v., der er oprettet ved lov eller i henhold til lov, og selvejende institutio-
ner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pa privatretligt grundlag, og
som udgver offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og er un-
dergivet intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt tilsyn og intensiv
offentlig kontrol. Bestemmelsen er udtryk for en lovfaestelse af geeldende
ret, da de pageeldende selvejende institutioner m.v. er omfattet af den
geeldende forvaltningslov, idet de henregnes til den offentlige forvaltning.”

Se ogsa Niels Fenger, Forvaltningsloven med kommentarer (2013), s. 70-73.
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4. Vaksthus Nordjylland

Vaeksthus Nordjylland blev oprettet af 11 nordjyske kommuner som en er-
hvervsdrivende fond pa baggrund af § 12 i lov om erhvervsfremme og regio-
nal udvikling, jf. lovbekendtggrelse nr. 820 af 28. juni 2016.

Bestemmelsen har fglgende indhold:

”§ 12. Kommunerne kan gennemfgre og finansiere erhvervsserviceaktivi-
teter over for en aben kreds af ivaerksaettere og virksomheder.

Stk. 2. Den kommunale erhvervsservice kan besta af information og vej-
ledning om start, drift og udvikling af virksomhed samt virksomhedsover-
dragelse. Endvidere kan afholdes netvaerksmgder, kurser og lignende
kollektive arrangementer. Ydelserne ma ikke virke konkurrenceforvriden-
de i forhold til den radgivning og de andre aktiviteter, der tilbydes af pri-
vate radgivere og kursusudbydere.

Stk. 3. Kommunerne kan drive erhvervsservice som en del af kommu-
nens forvaltning eller i regi af selvstaendige juridiske enheder.”

Der ses ikke i forarbejderne til lov om erhvervsfremme at vaere taget stilling til,
om eventuelle selvstaendige juridiske enheder kan eller skal tilhgre den offent-
lige forvaltning, saledes som udtrykket er anvendt i den generelle forvaltnings-
lovgivning.

Veaeksthus Nordjylland er omfattet af lov om erhvervsdrivende fonde, jf. lov
nr. 712 af 25. juni 2014 med senere eendringer. Ifglge denne lovs § 3, stk. 1,
nr. 2, omfatter loven ikke fonde, der er oprettet ved eller i henhold til lov. Det
er saledes i denne forbindelse lagt til grund, at Vaeksthus Nordjylland ikke er
oprettet ved eller i henhold til lov, hvilket efter min mening taler for, at fonden
heller ikke anses for omfattet af § 3, stk. 1, nr. 1, i offentlighedsloven.

Om Vaeksthus Nordjylland ma henregnes til den offentlige forvaltning, beror
saledes pa en konkret vurdering i henhold til offentlighedslovens § 3, stk. 1,
nr. 2, af, om fonden udaver offentlig virksomhed af mere omfattende karakter,
og om den er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt tilsyn
og intensiv offentlig kontrol.

Det kommer i denne forbindelse i betragtning, at Vaeksthus Nordjyllands akti-
viteter foregar pa grundlag af lov om erhvervsfremme samt i overensstemmel-
se med en aftale af 22. maj 2015 mellem KL og Erhvervs- og Vaekstministeriet
samt en rammeaftale mellem KL og regeringen for perioden 2016-2020.

Ifelge § 10 i lov om erhvervsfremme har de regionale vaekstfora fglgende op-
gaver:

9/25



OMBUDSMANDENS UDTALELSE

”’§ 10. De regionale veekstfora har til opgave

1) med udgangspunkt i omradets rammevilkar og erhvervsspecialisering
og efter hgring af Danmarks Vaekstrad, jf. § 6, nr. 3, at udarbejde bidrag,
der omhandler de erhvervs- og veekstrettede dele, jf. § 8 a, stk. 2, af den
regionale vaekst- og udviklingsstrategi inden for hele regionen eller den
del heraf, som det enkelte veekstforum deekker,

2) at redeggre for de initiativer, som veekstfora vil foretage som opfglg-
ning pa den regionale veekst- og udviklingsstrategi, jf. nr. 1,

3) at overvage de regionale og lokale vaekstvilkar, herunder den er-
hvervsmaessige udvikling i regionens yderomrader, og

4) inden for den regionale veekst- og udviklingsstrategi at udvikle og afgi-
ve indstilling om medfinansiering af regionale erhvervsudviklingsaktivite-
ter, jf. stk. 4 og § 8 a, stk. 5, nr. 1.

Stk. 2. De enkelte veekstfora skal gennemfgre Danmarks Vaekstrads an-
befalinger, jf. § 6, nr. 3, jf. dog 2. pkt. Gennemfgrer et regionalt vaekstfo-
rum ikke en eller flere af Danmarks Vaekstrads anbefalinger, skal det re-
gionale vaekstforum begrunde dette over for Danmarks Vaekstrad.

Stk. 3. Som led i bidraget til de erhvervs- og vaekstrettede dele af den re-
gionale vaekst- og udviklingsstrategi, jf. stk. 1, nr. 1, skal de enkelte
veekstfora beskrive indsatsen for yderomraderne inden for regionen.

Stk. 4. Veekstfora afgiver efter reglerne i lov om administration af tilskud
fra Den Europaeiske Regionalfond og Den Europaeiske Socialfond og an-
den lovgivning indstilling til staten om anvendelse af regionalfonds- og
socialfondsmidler og til regionen om anvendelse af regionale udviklings-
midler til erhvervsformal, jf. § 9.

Stk. 5. Myndighederne, til hvem vaekstfora afgiver indstilling om anven-
delsen af midler, paser, at indstillingerne er i overensstemmelse med
geeldende lovgivning.

Stk. 6. Erhvervs- og vaekstministeren fastsaetter regler om evaluering af
den i stk. 3 neevnte indsats for yderomraderne.”

Ifelge aftalen mellem KL og Erhvervsstyrelsen har kommunernes erhvervs-
service ansvaret for at styrke og skabe sammenhaeng i udviklingen i de lokale
og regionale vaekstbetingelser i hele landet. Vaeksthusenes formal er at finde,
opdyrke og motivere danske iveerkseaettere og virksomheder og udlgse deres
potentiale.

Ifelge § 2 i vedteegterne for Vaeksthus Nordjylland er fondens formal *(...) at

etablere et Vaeksthus i region Nordjylland, hvor seerligt iveerksaettere og virk-
somheder med vaekstambitioner far en indgang til internationalt ferende vej-

ledning”. Bredt betegnet er Vaeksthus Nordjyllands opgave at medvirke til re-
gional erhvervsudvikling.

Fondens bestyrelse bestar af syv medlemmer, hvoraf fem er udpeget af de
stiftende kommuner og to af Det regionale Vaekstforum i Nordjylland. Desuden
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har Erhvervsstyrelsen en observatar i bestyrelsen. Formanden veelges af de
stiftende kommuner. Bestyrelsen udpeger to naestformaend og anseetter fon-
dens direktar, jf. §§ 6 og 8 i vedteegterne.

Fondens grundkapital pa 300.000 kr. er indbetalt af de stiftende kommuner,
som er kompenseret for udgiften gennem bloktilskud fra staten. Fondens ind-
teegter stammer i gvrigt fra EU-midler, regionale midler og kommunal stgtte
via bloktilskud.

Driftsoverskud og kapitalopsamling kan alene anvendes til styrkelse af fonden
og til opfyldelse af fondens formal. Ved fondens eventuelle oplagsning skal
likvidationsprovenuet anvendes til statte for projekter eller institutioner med
formal som naevnt i vedteegternes § 2.

For sa vidt angar den statslige finansiering er fonden underlagt Rigsrevisio-
nens kontrol og er endvidere forpligtet til at indsende regnskab til Erhvervssty-
relsen, jf. § 10, stk. 2, og § 11, stk. 2, i vedteegterne.

Som erhvervsdrivende fond er Vaeksthus Nordjylland undergivet tilsyn fra
Fondsmyndigheden, dvs. Erhvervsstyrelsen. Erhvervs- og Vaekstministeriet
forer desuden tilsyn med fonden i medfer af lov om erhvervsfremme.

Ved bedgmmelsen af Vaeksthus Nordjyllands retlige status méa det lzegges til
grund, at fonden er stiftet pa privatretligt grundlag, og at den dermed ikke er
omfattet af offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr.1.

Ved vurderingen af, om fonden i stedet ma anses for omfattet af § 3, stk. 1,
nr. 2, far det efter min opfattelse betydning, at fonden er oprettet efter det of-
fentliges foranstaltning, og at dens virksomhed er reguleret i lov om erhvervs-
fremme og aftaler mellem KL og Erhvervsstyrelsen og KL og regeringen. Der-
udover ma det tages i betragtning, at fondens aktiviteter overvejende er finan-
sieret af offentlige midler. Det er efter min opfattelse klart, at fonden udaver
offentlig virksomhed af omfattende karakter.

Fonden ma endvidere i kraft af vedtaegternes regler om bestyrelsens sam-
mensaetning og valg af direktion, vedtaegternes bestemmelser om gkonomisk
og regnskabsmaessigt tilsyn fra Rigsrevisionen og Erhvervsstyrelsen og lov-
givningens regler om tilsyn fra Erhvervs- og Veekstministeriets og Erhvervssty-
relsens side anses for undergivet bade en intensiv offentlig regulering og et
intensivt offentligt tilsyn.

Samlet set er det herefter min opfattelse, at Vaeksthus Nordjylland ma anses
for en del af den offentlige forvaltning og dermed omfattet af min kompetence,
jf. ombudsmandslovens § 7, stk.1, 1. pkt.
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Sagsfremstilling

Den 16. december 2015 modtog jeg fra Forbrugerombudsmanden en e-mail
dateret 30. november 2015 fra A, hvori han klagede over, at Vaeksthus Nord-
jylland pa hjemmesiden startvaekst.dk havde meddelt ukorrekte oplysninger
om muligheden for at modtage arbejdslgshedsdagpenge.

Sagen rejste spgrgsmal om min kompetence over for vaeksthuset.

Med henblik pa at afklare dette anmodede jeg i brev af 11. april 2016 Vaekst-
hus Nordjylland og Erhvervsstyrelsen om at udtale sig om fglgende:

Ombudsmandens virksomhed omfatter alle dele af den offentlige forvalt-
ning, men ikke private virksomheder, jf. § 7, stk. 1, 1. pkt., i lov om Folke-
tingets Ombudsmand (jf. lovbekendtgerelse nr. 349 af 22. marts 2013).

Fonden Vaeksthus Nordjylland er ifglge Vaeksthusets vedtaegter § 1 en
(erhvervsdrivende, forstar jeg) fond stiftet af 11 nordjyske kommuner.
Fondens formal er ifglge vedteegternes § 2 at etablere et veeksthus i Re-
gion Nordjylland, hvor seerligt iveerkseettere og virksomheder med vaekst-
ambitioner far en indgang til internationalt farende vejledning. Det frem-
gar af vedtaegternes § 3, at Veeksthuset tilbyder gratis vejledning og skal
fremme samarbejdet mellem offentlige og private aktgrer m.v. Vaeksthu-
set kan ogsé fungere som operatgr pa opgaver efter aftale med f.eks.
staten, det regionale vaekstforum, kommuner m.fl. og kan gennemfgre
eksternt finansierede projekter. Fondens grundkapital er indbetalt af de
stiffende kommuner, og fonden ledes af en bestyrelse pa syv medlem-
mer, hvoraf de fem er udpeget af de stiftende kommuner (vedtaegterne
§§ 4 og 6). Fonden er, for sa vidt angar den statslige finansiering, under-
lagt Rigsrevisionens kontrol (vedteegterne § 11).

Rammerne for Vaeksthusenes virke fremgar af en national aftale mellem
regeringen og KL, hvortil jeg henviser.

Jeg forstar, at der er i alt fem Veeksthuse, som blev etableret i 2007 som
led i strukturreformen. Vaeksthusene er ifglge Erhvervsstyrelsens og KL’s
evaluering af Vaeksthusene fra april 2013 forankret i Lov om Erhvervs-
fremme (seneste lovbekendtgarelse nr. 1715 af 16. december 2010).

Da Vaksthus Nordjylland ikke er oprettet ved lov eller i henhold til lov
men stiftet som en fond pa et privatretligt grundlag, ma det umiddelbart
anses for noget tvivisomt, om fonden kan anses for at veere en del af den
offentlige forvaltning, dvs. en forvaltningsmyndighed. Under hensyn til
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baggrunden for og formalet med stiftelsen af Vaeksthusene, de ydelser,
som Vaeksthusene tilbyder, og finansieringen heraf, bestyrelsens sam-
menseetning og rammerne for Vaeksthusene i den nationale aftale, er
spergsmalet imidlertid, om ikke Vaeksthus Nordjylland — selv om fonden
ikke er oprettet ved lov eller i henhold til lov — er en forvaltningsmyndig-
hed og dermed bl.a. omfattet af ombudsmandens kompetence. Ogsa det
forhold, at fonden udelukkende er stiftet af offentlige myndigheder (kom-
muner), peger i den retning.

Pa den baggrund anmoder jeg Vaeksthus Nordjylland og Erhvervsstyrel-
sen om at udtale sig om, hvorvidt Vaeksthus Nordjylland er en del af den
offentlige forvaltning og dermed omfattet af ombudsmandens virksom-
hed, jf. ombudsmandslovens § 7.

Jeg beder om, at Veeksthus Nordjylland inden fire uger fra datoen pa det-
te brev sender sin udtalelse til Erhvervsstyrelsen, som derefter inden fire
uger fra modtagelsen af udtalelsen fra Veeksthuset udarbejder en udta-
lelse og sender begge udtalelser til mig.”

Advokat B, advokatfirmaet C, svarede pa vegne af Vaeksthus Nordjylland i
brev af 20. maj 2016. Han anfarte bl.a.:

”1. Vaeksthus Nordjyllands karaktertraak

Veaeksthus Nordjylland er en erhvervsdrivende fond omfattet af Lov om
Erhvervsdrivende Fonde (lov nr. 712 af 25. juni 2014 som aendret ved lov
nr. 738 af 1. juni 2015).

Veaeksthus Nordjylland er oprindelig etableret i 2007 efter Lov om Er-
hvervsfremme og regional udvikling (lov nr. 602 fra 2005) § 12 (i dag lov-
bekg. nr. 348 fra 2016). Denne bestemmelse svarer til § 2 i den tidligere
lov om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervsudviklings-
aktiviteter.

Ifelge Veaeksthus Nordjyllands vedtaegter er Vaeksthus Nordjylland etable-
ret af 11 nordjyske kommer, jf. vedteegternes § 1.

Veeksthus Nordjylland tilbyder primeert gratis vejledning og bistand ho-
vedsageligt til vaekstivaerkseettere og veekstvirksomheder.

Grundkapitalen er kr. 300.000, som er indbetalt af de deltagende kom-
muner, jf. § 4.

Ledelsen i Veeksthus Nordjylland bestar af en bestyrelse pa 7 medlem-
mer bestaende af en formand, to naestformaend (én fra den kommunale
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del og én fra den private del af bestyrelsen) og 4 gvrige medlemmer
samt en observatgr, jf. § 6.

Erhvervsministeriet udpeger en observatar.

5 medlemmer udpeges af de stiftende kommuner. 2 medlemmer udpe-
ges af Det regionale Vakstforum for Nordjylland.

De stiftende kommuner udpeger formanden.

Veaeksthus Nordjylland er primeert finansieret af offentlige fondsmidler pa
EU- og regional plan samt via en basisbevilling pa finansloven, hvor en
del af det kommunale bloktilskud er gremaerket til vaeksthusene. Disse
midler daekker som udgangspunkt Vaeksthus Nordjyllands drift. Herud-
over formidler Vaeksthus Nordjylland offentlig statte, men uden at dette
indgar i Vaeksthus Nordjyllands regnskab.

Driftsoverskud samt kapitalopsamling kan alene anvendes til styrkelse af
Veaeksthus Nordjylland og til opfyldelse af Veeksthus Nordjyllands formal
og aktiviteter, jf. § 12.

2. Afgrensning af 'den offentlige forvaltning’

Begrebet ‘den offentlige forvaltning’ er den geengse afgraensning af, hvor-
nar et organ, en myndighed, en virksomhed m.v. er underlagt forvalt-
ningsretlige regler. Afgreensningen i ombudsmandsloven er identisk med
udgangspunktet i bade forvaltningsloven og offentlighedsloven. Da der er
mest teori og praksis pa forvaltningsloven og offentlighedsloven, vil den
felgende gennemgang tage udgangspunkt i disse love.

Afgraensningen er naermere gennemgaet i betaenkningen til den geelden-
de offentlighedslov (Betaenkning nr. 1510 fra 2009). Her anferes bl.a.
(s. 254 ff.):

'Det folger af lovens § 1, stk. 1, at den geelder for den offentlige forvalt-
ning. Lovens anvendelsesomrade er saledes som udgangspunkt af-
greenset ved et formelt (organisatorisk) kriterium, da det afgerende for,
om loven finder anvendelse, i almindelighed er, om det pagaeldende or-
gan hgrer til den offentlige forvaltning, det vil sige om organet kan karak-
teriseres som en forvaltningsmyndighed. ... At afgreensningskriteriet for
lovens anvendelsesomrade er et formelt (organisatorisk) kriterium inde-
bzerer, at der — i stedet for organets offentligretlige funktioner — ma leeg-
ges vaegt pa bl.a., om organet er oprettet ved lov eller pa privat initiativ,
om organet er placeret i et over-/underordnelsesforhold til en forvalt-
ningsmyndighed, om organets drift finansieres ved offentlig bevilling eller
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ved private midler, om der ved lov er fastsat regler med hensyn til an-
vendelse af bevilligede midler etc. Der laegges séaledes veegt pa det pa-
geeldende organs tilknytning til den offentlige forvaltning og i den forbin-
delse lzegges der veegt pa organets oprettelsesgrundlag, placering og
virkemade. ...’

Udgangspunktet for afgraensning af 'den offentlige forvaltning’ er saledes
en sakaldt 'formel’ eller 'organisatorisk’ afgraensning, dvs. om organet i
formel henseende kan henregnes til det offentlige. | visse situationer kan
der ogsa ved afgreensningen inddrages funktionelle (indholdsmeessige/
materielle) kriterier, men dette vurderes ikke at vaere relevant i naervae-
rende sammenhaeng.

Som det fremgéar af det ovenstédende er navnlig felgende kriterier rele-
vante:

— om organet er oprettet ved lov eller pa privat initiativ (oprettelses-
grundlaget)

— om organet er placeret i et over-/underordnelsesforhold til en forvalt-
ningsmyndighed

— om organets drift finansieres ved offentlig bevilling eller ved private
midler

— om der ved lov er fastsat regler med hensyn til anvendelse af bevilli-
gede midler

Kriterierne er ikke lovbestemte og heller ikke udtemmende. Der er tale
om kriterier, der efter forarbejderne og praksis anvendes ved afgraens-
ningen.

3. Vaeksthus Nordjyllands placering i forhold til afgransningen

Ved afggrelsen af, om Vaeksthus Nordjyllands karakteristika peger i ret-

ning af at vaere en del af den offentlige forvaltning eller ej, er der forhold,
der peger i begge retninger. Der er saledes tale om, at visse forhold pe-

ger i retning af, at den er en del af den offentlige forvaltning, mens andre
peger imod dette.

3.1 'Oprettet ved lov’
Det er et meget klart udgangspunkt, at organer, der er oprettet pa privat-
retligt grundlag ikke henregnes til den offentlige forvaltning.

Dette har Hajesteret bl.a. fastslaet i sag om Beredskabs-Forbundet (UfR
2001.2348 H). Her fastslog Hejesteret, at Beredskabs-Forbundet, der var
en privat selvejende institution — og som efter aftale med Indenrigsmini-
steriet bistod ved udfgrelsen af opgaver inden for det statslige rednings-
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beredskab — ikke var en del af den offentlige forvaltning. Det kunne ikke
fore til et andet resultat, at Beredskabs-Forbundet modtog statslig statte,
der var anfert som driftsbevilling pa finansloven, og at forbundet ifglge af-
talen med Indenrigsministeriet skulle aflaegge regnskab efter statens reg-
ler.

Der kan dog ses situationer, hvor ovenstadende udgangspunkt fraviges,
hvis en reekke af de fglgende kriterier peger veesentligt i retning af at op-
fylde definitionen pa 'den offentlige forvaltning’.

Veaeksthus Nordjylland er ikke oprettet ved lov.

Det kan imidlertid diskuteres, om Veeksthus Nordjylland er etableret ‘'med
hjemmel’ i lov.

Der er etableret hjiemmel til etablering i § 13 i erhvervsfremmeloven (jf.
lovbekg. nr. 348 fra 2016 om erhvervsfremme og regional udvikling). Her
fremgar bl.a. 'Kommunerne kan ivaerksaette erhvervsudviklingsaktiviteter,
bl.a. inden for...” (stk. 1) og i stk. 2 anferes bl.a. ... Aktiviteterne kan gen-
nemfgres i regi af selvstaendige juridiske enheder.’

Veaeksthus Nordjylland er etableret ved beslutninger i de stiftende kom-
muner.

Kommunerne har derfor hjemmel i loven til selve aktiviteten og at dette
kan ske i regi af selvsteendige juridiske enheder, men selve enhederne er
ikke i sig selv oprettet ved lov. Det, at der i § 13 i erhvervsfremmeloven
er givet mulighed for aktiviteten, kan tale for, at den er etableret 'med
hjemmel i lov’. Der er imidlertid ikke tale om en udtrykkelig lovhjemmel,
men blot at der gives mulighed for, at kommuner kan benytte sig af den-
ne mulighed.

Kriteriet kan derfor ikke siges entydigt at pege i en bestemt retning.

3.2 'Over-/underordnelsesforhold til en forvaltningsmyndighed’
Veeksthus Nordjylland er en selvsteendig enhed, der ikke er underlagt
nogen af de stiftende kommuner, jf. bl.a. vedteegternes § 4, stk. 2 — eller
for den sags skyld andre offentlige myndigheders instruktioner.

Veaeksthus Nordjylland er derfor klart ikke en del af den offentlige forvalt-
ning efter dette kriterium.

3.3 Organets finansiering

Veeksthus Nordjylland er udelukkende finansieret af offentlige midler.
Dette bestar af statstilskud via de kommunale bloktilskud, EU-midler og
regionale midler fra fonde m.v.
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Dette peger derfor i retning af, at Vaeksthus Nordjylland er en del af den
offentlige forvaltning.

3.4 Lovgivning med hensyn til anvendelse af bevilligede midler

Det fglger af erhvervsfremmelovens § 13, at de aktiviteter, der udeves,
kan ske inden for en bred vifte af aktiviteter, som samlet kan betegnes
som ’erhvervsudviklingsaktiviteter’. Bestemmelsen opregner en raekke
eksempler. Opregningen er ikke udtemmende, idet bestemmelsen anfg-
rer, at det 'bl.a.” er de angivne aktiviteter.

Efter § 13, stk. 2, skal aktiviteterne imidlertid overholde lovens § 9, stk. 4
og 6, som bestemmer, at aktiviteterne dels skal veere til gavn for en "aben
kreds af erhvervslivet i de pageeldende regioner’ og ’ikke méa vaere kon-
kurrenceforvridende’.

Der er saledes visse lovbestemte krav til Veeksthus Nordjyllands aktivite-
ter, men disse er ikke udtemmende. Dette peger dermed ikke entydigt i
retning af, at Vaeksthus Nordjylland er eller ikke er en del af den offentli-
ge forvaltning.

4. Konklusion

Pa grundlag af det ovenstaende, er det Vaeksthus Nordjyllands vurde-
ring, at Vaeksthus Nordjylland ikke opfylder definitionen pa en offentlig
forvaltning og dermed er omfattet af ombudsmandens kompetence.

Veaeksthus Nordjylland er oprettet som en erhvervsdrivende fond, og
Veeksthus Nordjylland er ikke underlagt instruktion fra de stiftende kom-
muner (eller andre offentlige myndigheder).

Det forhold, at Vaeksthus Nordjyllands aktiviteter er finansieret af offentli-
ge tilskud indebeerer ikke i sig selv, at Veeksthus Nordjylland skal anses
for at vaere en del af den offentlige forvaltning. Det skal saledes igen un-
derstreges, at Veeksthus Nordjylland er oprettet pa privatretligt grundlag
og omfattet af lov om erhvervsdrivende fonde og at der er tale om en
selvsteendig enhed, som ikke er under instruktion af offentlige myndighe-
der, heller ikke de kommuner, der har oprettet Vaeksthus Nordjylland.
Herudover skal der henvises til den ovenfor omtalte afggrelse vedrgren-
de Beredskabs-Forbundet (UfR 2001.2348 H).”

Erhvervsstyrelsen afgav udtalelse i brev af 7. juni 2016. Styrelsen anfgrte:

1 Faktiske oplysninger om Vaksthusene

Veaeksthusene er stiftet af kommunerne og organiseret som selvstaendige
erhvervsdrivende fonde.
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Lovgivningsmaessigt er Vaeksthusene forankret i Lov om Erhvervsfrem-
me, og styringsmaessigt dels i en national aftale mellem KL og Erhvervs-
og Veaekstministeriet, dels i resultatkontrakter med de respektive Kommu-
nekontaktrad (KKR). Vaeksthusene har til formal at sikre virksomhederne
professionel erhvervsservice og vejledning og kan fungere som operatgr
pa opgaver efter aftale med f.eks. staten eller det regionale vaekstforum,
kommuner m.fl. og kan gennemfare eksternt finansierede projekter.

Kommunerne finansierer Vaeksthusenes basisbevilling og kompenseres
via bloktilskuddet. Fonden er for sa vidt angar den statslige finansiering
underlagt kontrol af Rigsrevisionen. Derudover er fonden forpligtet til ar-
ligt, at indsende sit arsregnskab til Erhvervsstyrelsen.

KL og Erhvervs- og Vaekstministeriet har senest i 2015 indgaet en natio-
nal aftale for Vaeksthusene i 2016, der saetter de overordnede rammer for
Veaeksthusenes mal og aktiviteter i 2016. Aftalen indeholder mal for aktivi-
tetsniveau, kvalitet og effekt af indsatserne i det kommende ar. De natio-
nale mal knytter sig alene til de basismidler, der overfgres via bloktilskud-
det.

Derudover er der indgaet en rammeaftale for Vaeksthusene 2016-2020
mellem KL og regeringen. Rammeaftalen fastsaetter de strategiske ram-
mer og visioner for Vaeksthusenes arbejde som centrale knudepunkter i
det offentlige erhvervsfremmesystem.

2 Retsgrundlaget

2.1 Ombudsmandsloven
Ombudsmandens virksomhed omfatter alene den offentlige forvaltning,
if. § 7, stk. 1, i lov om Folketingets Ombudsmand.

Der er med udtrykket den offentlige forvaltning tilstraebt, at anvendelses-
omradet for ombudsmandsloven — med enkelte afvigelser — er sammen-
faldende med den generelle forvaltningsretlige lovgivning i gvrigt. Udtryk-
ket 'den offentlige forvaltning’ i offentlighedsloven omfatter ogsa de myn-
digheder, der er omfattet af offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 1 og 2,
som dermed er underlagt ombudsmandens kompetence.

Der vil folgelig blive redegjort for, hvorvidt Veeksthusene efter Erhvervs-

styrelsens opfattelse er omfattet af offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 1
eller 2, og dermed er omfattet af ombudsmandens kompetence.
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2.2 Offentlighedsloven
Offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 1-2, lyder saledes:

§ 3. Loven finder bortset fra bestemmelserne i §§ 11 og 12 og §§ 15-17
anvendelse pa al virksomhed, der udgves af

1) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet ved lov
eller i henhold til lov,

2) selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pa pri-
vatretligt grundlag, og som udgver offentlig virksomhed af mere omfat-
tende karakter og er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt of-
fentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar falgende:

‘Bestemmelsen i stk. 1 er — bortset fra stk. 1, nr. 3 — udtryk for en lovfae-
stelse af gaeldende ret, da de selvejende institutioner, der er naevnt i
stk. 1, nr. 1 og 2, er omfattet af den geeldende offentlighedslov, idet de
henregnes til den offentlige forvaltning. Der henvises herom til pkt.
4.1.1.2, jf. pkt. 3.2.2, i lovforslagets almindelige bemeerkninger og til be-
teenkningens kapitel 9, pkt. 6.8.1-6.8.2 (side 298 ff.).

Det fglger af bestemmelsen, at loven finder anvendelse pa al virksom-
hed, der udgves af de selvejende institutioner og foreninger m.v., der er
omfattet af nr. 1-3, men dog saledes, at det alene er lovens aktindsigts-
regler og reglerne om notatpligt, der gaelder for de pagaeldende institutio-
ner m.v. Det indebaerer, at bl.a. retten til at fa foretaget en sammenstilling
af oplysninger i de pageeldende institutioners databaser (dataudtraek)
samt retten til indsigt i databeskrivelsen ikke geelder.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 1, omfatter selvejende institutioner, foreninger
og fonde m.v., der er oprettet ved lov eller i henhold til lov. Omfattet af
bestemmelsen er bl.a. visse gymnasieskoler, Landsbyggefonden, Byg-
geskadefonden, Feriefonden, ATP og Lenmodtagernes Dyrtidsfond.

De naevnte institutioner er ogsa efter gaeldende ret omfattet af offentlig-
hedsloven, men der har udviklet sig en praksis, hvor de pagaeldende
(selvejende) institutioner kun er omfattet af loven efter en konkret vurde-
ring af samtlige sagens omstaendigheder. Med bestemmelsen er det
fastsat, at sadanne institutioner umiddelbart er omfattet af loven, og der
skal derfor ikke lzengere foretages en konkret vurdering i det enkelte til-
feelde.

Det forudsaettes dog i den forbindelse, at de naevnte institutioner m.v. — i

overensstemmelse med, hvad der fglger af gaeldende ret — ikke skal vee-
re omfattet af offentlighedsloven, hvis det fremgar af det retsgrundlag,
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der ligger til grund for oprettelsen, at institutionen ikke skal vaere en del af
den offentlige forvaltning. Det kan eksempelvis fremga af forarbejderne til
den lov, hvormed institutionen er oprettet, at institutionen ikke skal hen-
regnes til den offentlige forvaltning.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, er en lovfeestelse af gaeldende ret for sa vidt
angar selvejende institutioner, foreninger, fonde m.v., der er oprettet pa
privatretligt grundlag, men som henregnes til den offentlige forvaltning,
idet 1) de udaver offentlig virksomhed af mere omfattende karakter og 2)
er undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt offentligt tilsyn og in-
tensiv offentlig kontrol.

Bestemmelserne i stk. 1, nr. 1 og 2, gaelder for privatretligt organiserede
enheder uanset organisationsformen, jf. udtrykket 'selvejende institutio-
ner, fonde og foreninger m.v.’. Omfattet af bestemmelsen er bl.a. sociale
institutioner med driftsoverenskomst.

Det er med bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, forudsat, at den praksis, der har
udviklet sig i forbindelse med anvendelsen af offentlighedsloven, forvalt-

ningsloven og loven om Folketingets Ombudsmand med hensyn til, hvor-
nar de pageeldende institutioner m.v. kan henregnes til den offentlige for-
valtning, videreferes, jf. om denne praksis betankningens kapitel 9,

pkt. 2.8.1 (side 271 ff.).

3 Erhvervsstyrelsens vurdering

Som Veeksthuset selv fremheever i sit svar, kan der rejses tvivl om, hvor-
vidt Vaeksthusene er 'oprettet i henhold til lov’, jf. offentlighedslovens § 3,
stk. 1, nr. 1, da det af erhvervsfremmelovens § 12, stk. 3, fremgar, at
kommunerne kan drive erhvervsservice som en del af kommunens for-
valtning eller i regi af selvstaendige juridiske enheder. Der er altsa tale
om en myndighedsopgave, som med hjemmel i erhvervsfremmeloven
drives af en selvstaendig juridisk enhed. Det kan saledes diskuteres, om
Veaeksthusene reelt er oprettet ’i henhold til lov'. Det er derfor vanskeligt
entydigt at konkludere, at dette krav er opfyldt.

3.1 Selvejende institutioner og offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 2.

Da det kan anfares, at der i forhold til vaeksthusene formelt set utvivisomt
er tale om virksomhed, der er stiftet pa privatretligt grundlag og drives
som en selvsteendig erhvervsdrivende fond, finder Erhvervsstyrelsen det
rigtigst, at spargsmalet om, hvorvidt vaeksthusene er omfattet af offent-
lighedsloven, mé afgeres af, hvorvidt de med rette kan henhgres under
offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 2.
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Ifelge offentlighedslovens § 3, stk. 1, nr. 2, skal fglgende krav veere op-
fyldt for at loven finder anvendelse, nar der er tale om en virksomhed, der
er oprettet pa privatretligt grundlag:

1. der skal udgves offentlig virksomhed af mere omfattende karakter
2. og subjektet skal vaere undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt
offentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol.

Det bemeaerkes i den forbindelse, at der i Offentlighedsloven med kom-
mentarer (2014) af Mohammad Ahsan, side 129, anfares falgende gene-
relt om organer oprettet pa privatretligt grundlag:

'Udgangspunktet efter offentlighedsloven er fortsat, at institutioner, for-
eninger, selskaber m.v., der er oprettet pa privat initiativ, ikke omfattes af
loven. Det geelder, uanset om den virksomhed, der udgves, ganske kan
sidestilles med den, der saedvanligvis udgves af forvaltningsmyndighe-
derne, uanset om virksomheden udgves i henhold til lov, uanset om virk-
somheden udgves efter aftale med det offentlige eller hviler pa en udlici-
tering fra det offentlige, uanset om institutionen modtager offentlige til-
skud til driften og uanset om virksomheden bygger pa seerlig tilladelse fra
det offentlige (sékaldte koncessionerede selskaber). Ombudsmanden har
da ogsa fremhaevet, at retspraksis viser, at der skal ganske meget til, for
at en institution, som er oprettet pa privatretligt grundlag, kan anses for
omfattet af den offentlige forvaltning, jf. ombudsmandens (utrykte) fore-
lgbige redeggrelse af 31. marts 2014’

3.1.1 Offentlig virksomhed
Det er Erhvervsstyrelsens opfattelse at opgaven, som Veeksthusene va-
retager, har materiel hjemmel i erhvervsfremmelovens § 12.

Der er jf. erhvervsfremmelovens § 12, stk. 2, tale om offentlig myndig-
hedsudgvelse i form af faktisk forvaltningsvirksomhed, nemlig erhvervs-
service.

Det fremgar af § 12, stk. 2, at:

'Den kommunale erhvervsservice kan besta af information og vejledning
om start, drift og udvikling af virksomhed samt virksomhedsoverdragelse.
Endvidere kan afholdes netveerksmgder, kurser og lignende kollektive ar-
rangementer. Ydelserne ma ikke virke konkurrenceforvridende i forhold til
den rédgivning og de andre aktiviteter, der tilbydes af private radgivere
og kursusudbydere.’

Der er saledes tale om, at institutionen udaver 'offentlig virksomhed’ af
omfattende karakter.
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Bestemmelsen i § 12, stk. 3, giver mulighed for at denne erhvervsservice
kan drives enten som en del af kommunens forvaltning eller i regi af selv-
staendige juridiske enheder.

Veaeksthusene er pa denne baggrund oprettede som selvejende erhvervs-
drivende fonde. Vaeksthusene er omfattet af lov om erhvervsdrivende
fonde og dermed ogsa af Erhvervsstyrelsens tilsyn som tilsynsmyndig-
hed for erhvervsdrivende fonde.

3.1.2 Intensiv offentlig kontrol, requlering oqg tilsyn

Anden betingelse for at institutionen er omfattet af OFL § 3, stk. 1, nr. 2,
er at institutionen er 'undergivet intensiv offentlig regulering, intensivt of-
fentligt tilsyn og intensiv offentlig kontrol’.

Det falger blandt andet af betaenkning nr. 1510/2009 om offentlighedslo-
ven (s. 272f.), at:

'Ved vurderingen af, om den naevnte forudseetning er opfyldt, laegges der
bl.a. veegt pa, om institutionen helt eller delvis er offentligt finansieret, om
institutionen er undergivet statslig revision, om det offentlige har adgang
til at udpege bestyrelsesmedlemmer, om det offentlige har adgang til at
anseette den daglige leder af institutionen, om det offentlige har instrukti-
onsbefgjelse over for institutionen, om det offentlige skal godkende insti-
tutionens vedtaegter, om det offentlige eventuelt yder sekretariatshistand
til institutionen, om det offentlige overtager institutionens rettigheder og
forpligtelser, hvis den nedlaegges, om det offentlige skal godkende insti-
tutionens regnskaber, og om institutionens drift og virksomhed er detalje-
ret reguleret ved regler og retningslinjer udstedt af det offentlige. Det sy-
nes ikke muligt p& baggrund af den naevnte praksis at pege pa, hvilken
vaegt de enkelte momenter skal tillzegges ved vurderingen af, om en pri-
vatoprettet institution er undergivet intensiv offentlig regulering, kontrol og
tilsyn, herunder om der er enkelte momenter, der skal tillaeegges seerlig
veegt.’

3.1.3 Finansiering og statslig revision

Som Veaksthus Nordjylland oplyser, er Vaeksthuset udelukkende finan-
sieret af offentlige midler. Dette bestar af statstilskud via de kommunale
bloktilskud, EU-midler og regionale midler fra fonde m.v. Dette taler for at
institutionen er en del af den offentlige forvaltning.

En selvejende institution er imidlertid kendetegnet ved, at have sin egen
formue, som er adskilt fra de offentlige kasser (statens og kommuner-
nes). Vaeksthuset har sin egen grundkapital jf. vedteegternes § 4. Ved li-
kvidation/oplgsning af Vaeksthuset godkendt af fondsmyndigheden, skal
likvidationsprovenuet anvendes til statte for projekter eller institutioner
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med formal som naevnt i vedteegternes § 2, jf. vedtaegtens § 14, stk. 2.
Det vil sige, at grundkapitalen ikke gar tilbage til staten eller kommuner-
ne, hvilket taler for at institutionen ikke er en del af den offentlige forvalt-
ning. Der kan derfor ikke konkluderes noget entydigt vedr. dette punkt.

Revision af fondens regnskaber foretages af en af bestyrelsen udpeget
statsautoriseret eller registreret revisor jf. vedteegtens § 11, stk. 1. Fon-
den er, for sa vidt angar den statslige finansiering, underlagt rigsrevisio-
nens kontrol jf. vedteegten § 11, stk. 2. Heller ikke dette giver grundlag for
at konkludere, at fonden er en del af den offentlige forvaltning, selvom
det kan pege i denne retning, da staten skal godkende den del af regn-
skabet, der vedrgrer statslige midler.

3.1.4 Intensiv offentlig requlering

Erhvervsfremmelovens § 12, stk. 3, fastslar, at erhvervsservice kan dri-
ves som en del af kommunens forvaltning eller i regi af selvstaendige en-
heder. Bestemmelsens stk. 2, fastslar yderligere at disse aktiviteter ikke
ma vaere konkurrenceforvridende i forhold til ydelser, der udbydes af pri-
vate radgivere.

Fonden er stiftet af en raekke nordjyske kommuner og ledes af en besty-
relse pa 7 medlemmer. 5 medlemmer udpeges af de deltagende kom-
muner og 2 medlemmer af Det Regionale Vaekstforum i Nordjylland,
hvoraf mindst et medlem skal repraesentere erhvervslivet. Erhvervs- og
Veekstministeriet udpeger en observatar jf. vedteegtens § 6. Dette ele-
ment taler for en vis offentlig indflydelse, der indikerer at fonden kan be-
tragtes som en del af den offentlige forvaltning.

Rent styringsmeessigt, indgas der resultatkontrakter med de respektive
KKR’er og derudover indgar KL og Erhvervs- og Vaekstministeriet, som
naevnt indledningsvist arligt nationale aftaler for Veeksthusene, der saetter
de overordnede rammer for Vaeksthusenes mal og aktiviteter. Aftalerne
indeholder mal for aktivitetsniveau, kvalitet og effekt af indsatserne i det
kommende ar. De nationale mal knytter sig alene til de basismidler, der
overfgres via bloktilskuddet.

Derudover er der indgaet en rammeaftale for Vaeksthusene 2016-2020
mellem KL og regeringen. Rammeaftalen fastsaetter de strategiske ram-
mer og visioner for Vaeksthusenes arbejde som centrale knudepunkter i
det offentlige erhvervsfremmesystem.

Dette sker séledes pa aftalemaessigt grundlag og ikke gennem egentlig
offentlig regulering.
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Formanden udpeges af kommunerne, mens bestyrelsen selv veelger

2 naestformaend af sin midte. Bestyrelsen ansaetter den daglige leder af
Veaeksthuset og Veeksthuset tegnes af den samlede bestyrelse eller af
bestyrelsesformanden i forening med direktgren, en naestformand eller et
bestyrelsesmedlem.

Bestyrelsen vaelges for 4 ar ad gangen, og der er ikke i vedteegterne mu-
lighed for, at kommunerne kan afseette bestyrelsen eller afskedige for-
manden eller den daglige ledelse.

Bestyrelsen fastsaetter selv sin forretningsorden og fondens vedtaegter
kan alene aendres efter indstilling fra bestyrelsen og med fondsmyndig-
hedens godkendelse (§ 13 i vedtaegterne). Det vil sige, at det offentlige
ikke skal godkende fondens vedtaegter udover den formelle godkendelse
hos fondsmyndigheden, der ogsa gzelder andre private fonde.

Disse elementer taler imod, at fonden betragtes som en del af den offent-
lige forvaltning.

Det er pa dette grundlag vanskeligt at konkludere, at kriteriet i offentlig-
hedslovens § 3, stk. 1, nr. 2, 2. led, om intensiv offentlig regulering, kon-
trol og tilsyn er opfyldt, da der er elementer der indikerer en vis offentlig
indflydelse, og elementer der pd samme tid understgtter fondens selv-
ejende status.

4 Konklusion

Der er pa det foreliggende grundlag ikke klare juridiske holdepunkter for,
at der med den forngdne sikkerhed kan drages en entydig konklusion om
hvorvidt den erhvervsdrivende fond Vaeksthus Nordjylland kan betragtes
som en del af den offentlige forvaltning og dermed omfattet af Folketin-
gets Ombudsmands kompetence.

Udgangspunktet er, at selvejende institutioner og foreninger mv. der er
oprettet pa privatretligt grundlag, ikke kan henregnes til den offentlige
forvaltning. Det ligger dog fast, at fonden udgver offentlig virksomhed af
mere omfattende karakter i form af den erhvervsservice, der tilbydes i
medfgr af erhvervsfremmelovens § 12, stk. 2. Det er imidlertid tvivisomt,
om det offentliges indflydelse kan siges at veere sa steerk, at dette ud-
gangspunkt kan fraviges.

Erhvervsstyrelsen er fglgelig tilbgjelig til at vaere af den opfattelse, at i det
omfang der foreligger en egentlig retlig tvist i forhold til spgrgsmalet om,
hvorvidt Veeksthus Nordjylland er omfattet af Folketingets Ombudsmands
kompetence, henhgrer en endelig administrativ stillingtagen til dette ikke
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under Erhvervsstyrelsen, men under Justitsministeriet, der har ressortan-
svar i forhold til lov om Folketingets Ombudsmand, og som dermed ogsa
er neermest til at vurdere, om spargsmalet bar s@ges afklaret ved en
preecisering af retsgrundlaget med Folketingets medvirken.
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