2015-54

Praksis for brug af undervisere, der ikke opfylder
folkeskolelovens kvalifikationskrav, fremgik ikke
af loven

Et foreeldrepar klagede til ombudsmanden over, at deres sgn blev undervist i
en folkeskole af en vikar uden leereruddannelse. Desuden skulle vikaren
varetage en delt klasseleererfunktion.

Ombudsmanden bad kommunen og Undervisningsministeriet (i dag Ministe-
riet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling) om udtalelser i den konkrete sag.
Under sagsforlgbet besluttede foreeldrene at overflytte deres barn til en an-
den skole, og ombudsmanden foretog herefter ikke mere i den konkrete sag.

| stedet rejste ombudsmanden en generel sag pa baggrund af ministeriets

udtalelse. | udtalelsen havde ministeriet beskrevet en arelang praksis, hvor
kommunerne i visse tilfeelde ansaetter undervisere, der ikke opfylder folke-

skolelovens kvalifikationskrav.

Ombudsmanden konstaterede, at hverken folkeskolelovens ordlyd eller for-

arbejderne til den geeldende lov tog hgjde for den beskrevne praksis. Derfor
henstillede ombudsmanden til ministeriet at tage initiativ til at sgge folkesko-
leloven preeciseret sddan, at den beskrevne praksis kom til at fremga af lo-

ven eller af en bekendtggrelse med hjemmel i loven.

En ny bestemmelse i folkeskoleloven tradte i kraft den 1. august 2017. Efter
den nye bestemmelse kan kommunalbestyrelsen i helt seerlige tilfeelde fravi-
ge lovens kvalifikationskrav og anseette personale, der ikke lever op til disse
krav.

(Sag nr. 15/02275)

FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

7. september 2015

Forvaltningsret
121-14-23

Statsforfatningsret
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OMBUDSMANDENS HENSTILLING

| det fglgende gengives Ombudsmandens henstilling af 7. september 2015
til Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling og ministerens brev af
15. september 2015, hvor hun svarede, at hun ville imgdekomme ombuds-
mandens henstilling.

Bagerst er indsat en sagsfremstilling, som primeert bestar af korrespondancen
mellem ombudsmanden og ministeriet om den generelle sag.

Ombudsmandens henstilling af 7. september 2015 havde falgende ordlyd:

Efter en gennemgang af svaret [ministeriets supplerende udtalelse af 11. au-
gust 2015; min bemaerkning] har jeg besluttet at henstille til ministeriet at tage
initiativ til, at folkeskoleloven s@ges preeciseret saledes, at den praksis vedrg-
rende brugen af undervisere uden lzereruddannelse mv., som ministeriet har
beskrevet, kommer til at fremga af loven eller af en bekendtgarelse med hjem-
mel i loven.

Pa grundlag af oplysninger fra Danmarks Statistik bragte Jyllands-Posten den
30. august 2015 en artikel om antallet af laerere i folkeskolen, som ikke har en
leereruddannelse. Det fremgar af artiklen, at der i november 2013 var i alt
55.370 ansatte leerere i den danske folkeskole, hvoraf 45.020 havde en ud-
dannelse som folkeskolelzerer. Det fremgar ogsa, at 4.400 lzerere havde en
anden mellemlang eller lang videregadende uddannelse, og at 4.000 lzerere
havde gymnasiet som deres hgjeste fuldferte uddannelse.

| dag fremgar det af folkeskolelovens § 28, stk. 1, at undervisningen i folke-
skolens 1.-10. klasse skal varetages af undervisere, som har gennemfart ud-
dannelsen til lzerer i folkeskolen eller anden lzereruddannelse, der er godkendt
af ministeren. Det fremgar af § 28, stk. 2, at undervisningen ogsa kan vareta-
ges af personer med szerlige kvalifikationer til at undervise i de enkelte fag
(fagleerere).

Endelig er det i folkeskolelovens § 30 bestemt, at understgttende undervis-
ning kan varetages af paedagoger eller andet personale med relevante kvalifi-
kationer i denne henseende.

Seerligt om klasselzererfunktionen fremgar det af folkeskolelovens § 18, stk. 5,
at opgaven som klasselzerer skal varetages af klassens lzerere eller paedago-
ger. Folkeskoleloven indeholder ikke bestemmelser, der modificerer de omtal-
te kvalifikationskrav, eller bestemmelser, der specifikt vedrerer brugen af vika-
rer.
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Det betyder, at lovens bestemmelser, f.eks. kvalifikationskravene til undervi-
serne, ogsa geelder for vikarer.

Dette forstar jeg, at ministeriet enig i.

Det er imidlertid Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestillings opfattelse,
at kommunerne efter omsteendighederne kan fravige de kvalifikationskrav til
underviserne (og klasselaererne), der fremgar af folkeskolelovens kapitel 4.
Dette geelder i tilfeelde, hvor det er umuligt eller meget vanskeligt at skaffe den
forngdne arbejdskraft i form af lzerer- eller paeedagoguddannede eller fagleere-
re.

Jeg har ogsa forstaet, at ministeriet mener, at fravigelsen af kvalifikations-
kravene primeert har stgtte i en fast og meget langvarig praksis, der allerede
var geeldende far 1993, da kompetencen til at anseette leerere blev overfort fra
staten til kommunerne. Samtidig fremgar det af ministeriets udtalelse af 11.
august 2015, at ministeriet vil veere indstillet p4 at imgdekomme en henstilling
om at sgge folkeskoleloven preeciseret.

Som anfert i mit brev af 15. juni 2015 har jeg forstaelse for, at kommunerne i
lyset af undervisningsforpligtelsen af og til kan veere ngdt til at ansaette under-
visere, som ikke opfylder lovens kvalifikationskrav.

Uanset at den praksis, som ministeriet har beskrevet, har veeret fulgt i en lzen-
gere arraekke, kan den hverken udledes af folkeskolelovens ordlyd eller af
forarbejderne til den gaeldende lov. Hertil kommer, at der heller ikke i folkesko-
leloven er bemyndigelse til, at ministeriet ved bekendtgarelse kan fravige lo-
vens kvalifikationskrav mv.

Pa den baggrund er det fortsat min opfattelse, at det principielt er problema-
tisk, at folkeskolelovens bestemmelser om kvalifikationskrav til undervisere
ikke tager hgjde for, at kvalifikationskravene i praksis ikke altid er mulige at
opfylde.

Derfor henstiller jeg til ministeriet at sage en lovgivningsmaessig afklaring af
spargsmalet.

Jeg anmoder om underretning om, hvad ministeriet videre foretager i sagen.

Samtidig hermed har jeg orienteret Folketingets Retsudvalg, Folketingets
Berne- og Undervisningsudvalg og ministeren for barn, undervisning og lige-
stilling om min henstilling. Jeg henviser til § 12, stk. 1, i lov om Folketingets
Ombudsmand (lovbekendtgerelse nr. 349 af 22. marts 2013). Efter denne
bestemmelse skal ombudsmanden give Folketinget og vedkommende mini-
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ster meddelelse om mangler ved geeldende love eller administrative bestem-
melser.

Endvidere har jeg sendt en kopi af dette brev til orientering til parterne i den
konkrete klagesag, som denne sag udspringer af.”

Ministeren skrev i brev af 15. september 2015, at hun ville imgdekomme om-
budsmandens henstilling:

"Jeg har modtaget ombudsmandens brev og udtalelse af 7. september
2015 vedrgrende vikarer uden leereruddannelse i folkeskolen. Det frem-
gar heraf, at ombudsmanden har besluttet at henstille til Ministeriet for
Bgrn, Undervisning og Ligestilling at tage initiativ til, at folkeskoleloven
sgges praeciseret saledes, at den praksis vedrgrende brugen af undervi-
sere uden lzereruddannelse mv., som ministeriet har beskrevet, kommer
til at fremgé af loven eller af en bekendtggrelse med hjemmel i loven.

Jeg er enig i, at det principielt bgr fremga tydeligt af regelseettet, hvilke
undtagelser der er fra den generelle hovedregel.

Jeg kan derfor til orientering oplyse, at jeg vil drgfte din henstilling med
folkeskoleforligskredsen med henblik pa at foretage en lovaendring pa et
tidspunkt, hvor folkeskoleloven alligevel skal sendres.”

Ved lov nr. 192 af 27. februar 2017 om andring af lov om folkeskolen og lov
om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannel-
se m.v. blev der bl.a. indsat en ny bestemmelse i folkeskolelovens § 30 c.

Efter den nye bestemmelse kan kommunalbestyrelsen i helt seerlige tilfaelde,
hvor det ikke er muligt at ansaette personer som neevnt i lovens §§ 28, 29 og
30 b til at varetage undervisningen i barnehaveklassen og i 1.-10. klasse, fra-
vige lovens § 28, stk. 1, 1. pkt., § 29, 1. pkt., § 29 a, 1. pkt., og § 30 om kvali-
fikationskrav til undervisere.

Bestemmelsen tradte i kraft den 1. august 2017.
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Sagsfremstilling

Den generelle sag udprang af en konkret klagesag i Radovre Kommune. Et
foraeldrepar klagede til ombudsmanden over, at deres sgns 1. klasse ved
X Skole skulle undervises i visse fag af en vikar uden laereruddannelse. Der-
udover skulle den pageeldende vikar varetage en delt klasselaererfunktion.

Ombudsmanden bad Rgdovre Kommune og Undervisningsministeriet (i dag
Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling) om udtalelser i den konkrete
sag.

Under sagsforlgbet besluttede foraeldrene at overflytte deres barn til en anden
skole, og ombudsmanden afsluttede herefter den konkrete sag uden at tage
stilling til foraeldrenes klage. Ombudsmanden henviste til ombudsmandslo-
vens § 16, stk. 1, hvorefter ombudsmanden selv afgar, om en klage giver til-
straekkelig anledning til undersagelse.

| fortseettelse af den konkrete sag rejste ombudsmanden en generel sag ved-
rerende lovgrundlaget for den praksis, som var beskrevet i ministeriets udta-
lelse af 3. februar 2015. Ministeriet havde i udtalelsen af 3. februar 2015 re-
degjort for en arelang praksis, hvorefter kommunerne i visse tilfeelde ansaetter
undervisere, der ikke opfylder folkeskolelovens kvalifikationskrav. Det vil sige
undervisere, der hverken er leerer- eller peedagoguddannede og heller ikke
har kvalifikationerne til at blive ansat som faglzerere.

Ombudsmanden sendte en hgring til ministeriet (brev af 15. juni 2015) vedrg-
rende lovgrundlaget for den beskrevne praksis. Ministeriet svarede i brev af
11. august 2015. Pa den baggrund afgav ombudsmanden henstillingen af

7. september 2015.

Ministeriets forste udtalelse (brev af 3. februar 2015), ombudsmandens sup-
plerende hgring (brev af 15. juni 2015) og ministeriets supplerende udtalelse
(brev af 11. august 2015) er gengivet i det fglgende.

Ministeriets udtalelse af 3. februar 2015 havde fglgende ordlyd:

"Folketingets Ombudsmand har ved brev af 30. juni 2014 bedt Under-
visningsministeriet om en udtalelse om:

A) Hvorvidt det er foreneligt med folkeskolelovens § 28, at en folkeskole

har valgt at lade en medarbejder uden lsereruddannelse varetage under-
visning i matematik, natur/teknik samt delt klasselaererfunktion i en perio-
de, hvor en anden leerer var pa barselsorlov.
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B) Hvad en kommune ber foretage sig for at afsage mulighederne for at
ansaette uddannede laerere eller andre personer med saerlige kvalifikati-
oner som vikarer.

Undervisningsministeriets udtalelse
Ad A. Folkeskolelovens § 28

A.1. Ordlyden af bestemmelsen i folkeskolelovens § 28
§ 28 i folkeskoleloven havde indtil den 1. august 2014 fglgende ordlyd,
jf. lovbekendtgerelse nr. 521 af 27. maj 2013:

’§ 28. For at kunne varetage undervisning i 1.-10. klasse skal den pagael-
dende have gennemfert uddannelsen til leerer i folkeskolen, jf. dog stk. 2
og 3, eller anden lzereruddannelse, der er godkendt af bgrne- og under-
visningsministeren i denne henseende. Godkendelsen kan betinges af, at
de uddannede bestéar en prgve ved en professionshgjskole, der af barne-
og undervisningsministeren er godkendt til at uddanne lzerere i folkesko-
len.

Stk. 2. Der kan anseaettes personer med szerlige kvalifikationer til at un-
dervise i enkelte fag.

Stk. 3. (...)

§ 28 i folkeskoleloven har siden den 1. august 2014 haft felgende ordlyd,
jf. lovbekendtgerelse nr. 665 af 20. juni 2014:

’§ 28. For at kunne varetage undervisningen i folkeskolens 1.-10. klasse
skal underviseren have gennemfgrt uddannelsen til laerer i folkeskolen el-
ler anden leereruddannelse, der er godkendt af undervisningsministeren i
denne henseende, jf. dog stk. 2, § 29 a og § 30. Godkendelsen kan be-
tinges af, at de uddannede bestar en prave ved en professionshgjskole,
der af undervisningsministeren er godkendt til at uddanne laerere i folke-
skolen.

Stk. 2. Der kan ansaettes personer med seerlige kvalifikationer til at un-
dervise i enkelte fag.

Stk. 3. (...)

Som det fremgar, er bestemmelsen i § 28, stk. 1 og 2, bortset fra nogle
nye henvisninger, ikke blevet eendret i forbindelse med folkeskolerefor-
men.

a. Bestemmelsen i folkeskolelovens § 28, stk. 1, indeholder efter sin ord-

lyd krav om, at undervisere for at kunne varetage undervisningen i folke-
skolens 1.-10. klasse (generel undervisningskompetence) skal have
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gennemfart uddannelsen til lzerer i folkeskolen eller en anden lzererud-
dannelse, der er godkendt af undervisningsministeren.

Disse kvalifikationskrav relaterer sig til undervisningen i fagene i folke-
skolens fagraekke, jf. lovens § 5, herunder matematik og natur/teknik (nu
natur/teknologi), jf. lovens § 5, stk. 2, nr. 3.

| den konkrete sag fremgar det af X Skoles udtalelse af 2. januar 2014 og
Rgdovre Kommunes udtalelse af 13. januar 2014, at vikaren ikke havde
en leereruddannelse forud for skolearet 2013/14. Der var efter det oplyste
tale om, at vedkommende var pabegyndt leereruddannelsen pr. 1. sep-
tember 2013.

Undervisningsministeriet skal for en ordens skyld hertil bemeerke, at pa-
begyndelse af leereruddannelsen ikke er tilstraskkeligt til fa generel un-
dervisningskompetence efter folkeskolelovens § 28, stk. 1, med henblik
pa at kunne varetage undervisningen i folkeskolens fagraekke pa 1.-10.
klassetrin.

b. Bestemmelsen i folkeskolelovens § 28, stk. 2, giver efter sin ordlyd
mulighed for at anseette personer med seerlige kvalifikationer til at under-
vise i et eller flere fag (sakaldt fagleerere). De pageeldende faglaerere far
ikke en generel undervisningskompetence, men alene undervisnings-
kompetence til at undervise i et eller flere fag alt efter deres seerlige kvali-
fikationer.

Det er kommunalbestyrelsens ansvar at vurdere, i hvilket omfang en per-
son har seerlige kvalifikationer til at undervise i de(t) pageeldende fag.
Hvorvidt en persons pabegyndelse af en laereruddannelse er tilstraskke-
ligt til, at den pagaeldende herefter kan antages at have seerlige kvalifika-
tioner til at undervise i enkelte fag, jf. lovens § 28, stk. 2, beror pa kom-
munalbestyrelsens konkrete vurdering i hvert enkelt tilfaelde.

Pabegyndelsen af leereruddannelsen kan efter Undervisningsministeriets
opfattelse ikke i sig selv anses for at falde ind under ordlyden af bestem-
melsen i lovens § 28, stk. 2.

Det er saledes Undervisningsministeriets opfattelse, at pabegyndelse af
paedagogiske fag pr. 1. september 2013 og af linjefag i matematik og
slgjd pr. 1. september 2014 ikke i sig selv kan anses for seerlige kvalifika-
tioner i forhold til undervisning i fagene matematik og natur/teknik i sko-
learet 2013/14. Det afgarende er kommunalbestyrelsens samlede vurde-
ring af, om den pagaeldende har sadanne tilstrackkelige kvalifikationer, at
betingelserne i lovens § 28, stk. 2, er opfyldte.
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c. Med folkeskolereformen er der i folkeskolelovens § 28, stk. 1, indsat
nye henvisninger til bl.a. lovens § 30.

Bestemmelsen i lovens § 30 giver mulighed for, at understattende under-
visning ogsa kan varetages af paedagoger og andet personale med rele-
vante kvalifikationer i denne henseende. Understgttende undervisning,
som er naermere beskrevet i lovens § 16 a, er en anden opgave end va-
retagelse af undervisning i folkeskolens fagraekke i henhold til folkeskole-
lovens § 5, og bestemmelsen i § 30 er derfor ikke relevant for den rejste
problemstilling om folkeskolelovens § 28.

d. Med hensyn til klasselaererfunktionen fremgar det af folkeskolelovens
§ 18, stk. 5, at det undervisende personale, der er tilknyttet klassen, sam-
arbejder med eleverne om Igsning af seerlige opgaver i forhold til klas-
sen. Opgaven som klasseleerer skal varetages af en af klassens leerere
eller uddelegeres til flere af klassens laerere eller paedagoger.

Der er efter ordlyden af bestemmelsen i § 18, stk. 5, ikke mulighed for, at
personer med andre kvalifikationer end lzerer- og paedagoguddannelser-
ne kan varetage klasseleererfunktionen.

A.2. Udfyldende fortolkning af folkeskolelovens § 28
Kvalifikationskravene til underviserne i folkeskolen i henhold til folkesko-
lelovens § 28 indebaerer, at undervisningen i fagene i folkeskolens fag-
reekke, jf. lovens § 5, skal varetages af en uddannet laerer eller en person
med seerlige kvalifikationer til at undervise i de(t) enkelte fag. Lovens

§ 18, stk. 5, indebeerer desuden, at personer, der varetager klasselaerer-
funktionen, skal vaere uddannede lzerere eller paedagoger.

Folkeskoleloven indeholder ikke seerskilte bestemmelser om brug af vika-
rer. Det betyder, at en vikar, som skal sta for undervisningen eller vare-
tage klasseleererfunktionen, skal opfylde de samme kvalifikationskrav,
som geelder for de fastansatte undervisere.

En kommune er bade ved fastansaettelse og besaettelse af vikariater for-
pligtet til at foretraekke uddannede leerere eller personer med seerlige
kvalifikationer frem for personer uden en laereruddannelse. Kommunal-
bestyrelsen er ansvarlig for, at der bliver udfoldet tilstraekkelige anstren-
gelser for at besaette ledige stillinger, herunder vikariater, med personer,
som har en laereruddannelse eller saerlige kvalifikationer til at undervise i
enkelte fag. Det er kommunalbestyrelsens ansvar at vurdere, om en per-
son har tilstreekkelige kvalifikationer til at undervise i enkelte fag og i givet
fald i hvilke fag.
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Denne udfyldende og praktiske fortolkning af folkeskolelovens bestem-
melser om kvalifikationskrav, som bl.a. har fundet udtryk i forbindelse
med den sakaldte vikarundersggelse fra 2011, bygger pa det forhold, at
det i nogle tilfeelde viser sig at vaere umuligt eller meget vanskeligt at
skaffe forngden arbejdskraft i form af leereruddannede eller fagleerere.
Endvidere bemaerkes, at kommunalbestyrelsen ogsa har pligt til at sarge
for, at eleverne i folkeskolen far den forngdne undervisning, hvorfor kom-
munalbestyrelsen kan veere ngdsaget til at ansaette personer, der ikke
opfylder kvalifikationskravene, hvis det ikke viser sig muligt at skaffe lae-
rer- eller paedagoguddannede til at varetage undervisningen.

Undervisningsministeriet forudseetter, at kommunalbestyrelserne, hvor
det er praktisk muligt, ivaerksaetter evt. opslag eller pa anden vis afsgger
mulighederne for at anseette en person, der lever op til kvalifikationskra-
vene, fgr en person uden de relevante kvalifikationer ansaettes.

Det bemeerkes, at det ikke altid ved pludselig opstaet forfald hos en leerer
eller paedagog vil veere praktisk muligt at ivaerkseette tiltag for at afsgge
mulighederne for at skaffe uddannede leerere eller paedagoger til at vare-
tage en vikaropgave; seerligt ikke ved meget kortvarige vikariater som fx
nogle fa undervisningstimer en enkelt dag.

Er der derimod tale om, at en kommunalbestyrelse fx i forbindelse med
(forérets) planlaegning af det kommende skolear eller som fglge af, at en
lzerer har varslet barsel, ma konstatere, at der mangler en leerer til et
lengerevarende vikariat, bgr kommunalbestyrelsen iveerkseette tiltag for
at afsgge mulighederne for at besaette stillingen med personer, som har
en leereruddannelse eller seerlige kvalifikationer til at undervise i enkelte
fag.

Ad B) Kommunens forpligtelse til at afsege muligheder for at anszet-
te uddannede lzerere eller andre personer med sarlige kvalifikatio-
ner som vikarer

Undervisningsministeriet forstdr ombudsmandens anmodning s&dan, at
der gnskes en udtalelse om, hvilke tiltag en kommunalbestyrelse skal ta-
ge for at have udfoldet 'tilstraekkelige anstrengelser for at skaffe en ud-
dannet lzerer eller en person med szerlige kvalifikationer’.

Bortset fra folkeskolelovens § 40, stk. 6, smh. med § 44, stk. 7, hvorefter
skolebestyrelsens udtalelse skal indhentes far ansaettelse af ledere, lze-
rere og paedagoger, er der ikke i folkeskoleloven foretaget en regulering
af fremgangsmaden ved ansaettelse af leerere.

P4 det statslige omrade fglger det af cirkulaere nr. 9299 af 26. juni 2013
om opslag af stillinger og lannede hverv i staten (opslagscirkuleeret), at
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der skal ske opslag af ledige stillinger, men derfra er bl.a. undtaget vika-
riater, der ikke overstiger 1 ar.

KL har oplyst, at kravet i det kommunale tjenestemandsregulativs § 5
om, at ledige tjenestemandsstillinger skal besaettes efter offentligt opslag
efter KL’s opfattelse tilsvarende gaelder for stillinger, som ikke skal be-
saettes pa tjenestemandsvilkar, idet kommunalbestyrelserne kun gennem
offentligt stillingsopslag kan sikre tilliden til, at ledige stillinger bliver besat
pa et sagligt og tilstreekkeligt bredt grundlag.

Kommunalbestyrelserne fglger dog almindeligvis den statslige praksis for
sa vidt angar de undtagelser for reglerne om offentlige stillingsopslag,
der fremgar af statens opslagscirkulzere.

Det fglger dog af § 34, stk. 1, i den i 2013 geeldende bekendtgarelse

nr. 340 af 22. marts 2013 om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skeeftigelsesindsats (nugaeldende bekendtgarelse nr. 1541 af 16. de-
cember 2013), at offentlige arbejdsgivere ved opslag af ledige stillinger
skal offentliggere dem pa www.jobnet.dk. Der er Undervisningsministeri-
et bekendt ikke taget stilling til, hvorvidt denne regel omfatter vikariater,
jf. herved ogsa ombudsmandens udtalelse af 14. april 2010 om ansaet-
telser i overborgmesterens sekretariat (2010 20-4), hvor der ikke ses at
veere taget stilling til, om pligten til opslag pa jobnet.dk ogsa omfatter pligt
til at sla vikariater op.

Undervisningsministeriet har tilkendegivet tilsvarende i heeftet 'Skolebe-
styrelsen, Haefte 7: Ansaettelse og afskedigelse’, 1998, hvor det i kapitel
2 er anfgrt, at ’(b)esaettelse af en ledig stilling sker som hovedregel efter
opslag. Det geelder ogsa ledige tidsbegraensede stillinger og vikariater’.

Undervisningsministeriet er ikke bekendt med de enkelte kommunalbe-
styrelsers praksis for opslag ved besaettelse af ledige vikariater i folke-
skolen, herunder hvor saddanne opslag i givet fald sker, da dette er den
enkelte kommunalbestyrelses beslutning.”

Ombudsmanden skrev fglgende i sin supplerende hgring af 15. juni 2015:

Jeg har pa baggrund af udtalelsen fra ministeriet afsluttet den konkrete
klagesag vedrgrende ansaettelse af en barselsvikar som faglaerer i Rgd-
ovre Kommune. Jeg vedlaegger til orientering en kopi af mit afsluttende
brev i den konkrete sag.
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Ministeriets udtalelse giver mig imidlertid anledning til at rejse nogle ge-
nerelle spargsmal vedrgrende lovgrundlaget for ansaettelse af undervise-
re, der ikke opfylder kvalifikationskravene i folkeskolelovens kapitel 4.

Undervisningsministeriets udtalelse

Ministeriet har i sin udtalelse af 3. februar 2015 bl.a. anfert falgende:

Ombudsmandens forelgbige bemaerkninger og spgrgsmal

Ministeriets synspunkt om, at en vikar, som skal sta for undervisningen
eller varetage klasselzererfunktionen, skal opfylde samme kvalifikations-
krav som fastansatte undervisere, giver mig ikke anledning til bemeerk-
ninger. Jeg er enig i, at dette fglger af, at folkeskoleloven ikke indeholder
seerligt lempelige kvalifikationskrav til vikarer.

S4a vidt jeg forstar, er det imidlertid ministeriets opfattelse, at folkeskole-
lovens bestemmelser om kvalifikationskrav ikke udelukker fravigelse af
kravene i seerlige tilfeelde, jf. nedenfor.

1. Ansaettelse af undervisere, som ikke opfylder kvalifikationskravene i
folkeskolelovens kapitel 4

Undervisningsministeriet har peget pa, at det i nogle tilfeelde viser sig at
vaere umuligt eller meget vanskeligt at skaffe forngden arbejdskraft i form
af leerer-uddannede eller faglaerere, og at kommunerne har pligt til at
sgrge for, at eleverne i folkeskolen uanset dette far den forngdne under-
visning. Derfor kan kommunerne veeret 'ngdsaget til at ansaette personer,
der ikke opfylder kvalifikationskravene (...) til at varetage undervisnin-
gen’.

S4a vidt jeg forstar, er det ministeriets opfattelse, at kommunerne for sa
vidt kan veere nadt til at fravige de kvalifikationskrav til underviserne, der
fremgar af bestemmelserne i folkeskolelovens kapitel 4. Selv om lovens
krav herved fraviges, forstar jeg, at det er ministeriets opfattelse, at en
sadan ngdvendig fravigelse er forenelig med bestemmelserne. Ministeri-
et har i den forbindelse henvist til, at der er tale om 'en udfyldende og
praktisk fortolkning af folkeskolelovens kvalifikationskrav’.

Denne retsopfattelse har — som det ogsa fremgar af ministeriets udtalel-

se — ikke stgtte i bestemmelsernes ordlyd. S& vidt jeg umiddelbart kan
se, har forstaelsen heller ikke statte i forarbejderne. Jeg kan derfor ikke
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uden videre tilslutte mig ministeriets opfattelse om, at den omtalte praksis
er forenelig med lovens bestemmelser om kvalifikationskrav.

Samtidig har jeg forstaelse for, at kommunerne i lyset af undervisnings-
forpligtelsen af og til kan veere ngdt til at ansaette undervisere, som ikke
opfylder lovens kvalifikationskrav.

Efter min opfattelse er det imidlertid principielt problematisk, at bestem-
melserne om kvalifikationskrav i folkeskoleloven ikke tager hgjde for det-
te behov. Bestemmelserne foreskriver saledes et kvalitetsniveau for un-
derviserne, som ikke altid i praksis lader sig opfylde.

Pa den baggrund anmoder jeg ministeriet om at oplyse, om jeg har for-
staet ministeriets retsopfattelse rigtigt. | givet fald — og da ministeriets
retsopfattelse i sa fald efter min umiddelbare opfattelse savner lovhjem-
mel — anmoder jeg ministeriet om at oplyse, om ministeriet er indstillet pa
at sgge en lovgivningsmeessig afklaring af spgrgsmalet.

2. Seerligt om klasselaerere, som ikke opfylder kvalifikationskravene i fol-
keskoleloven

Ved min gennemgang af ministeriets udtalelse har jeg tillige heeftet mig
ved ministeriets bemaerkninger om bestemmelsen i § 18, stk. 5, i den
geeldende folkeskolelov.

Ved lov nr. 1640 af 26. december 2013 blev bestemmelsen i lovens § 18,
stk. 5, affattet saledes:

'Stk. 5. Det undervisende personale, der er tilknyttet klassen, samarbej-
der med eleverne om lgsning af szerlige opgaver i forhold til klassen. Op-
gaven som klasselzerer skal varetages af en af klassens lzerere eller ud-
delegeres il flere af klassens laerere eller paedagoger.’

Loveendringen tradte i kraft den 1. august 2014.

Ifelge ministeriets udtalelse af 3. februar 2015 er der ’efter ordlyden af
§ 18, stk. 5, ikke mulighed for, at personer med andre uddannelser end
lzerer- og paedagoguddannelserne kan varetage klasselaererfunktionen’.

Jeg gar ud fra, at ministeriet hermed sigter til, at ordene ’leerere’ og 'pae-
dagoger’ skal forstas saledes, at de alene omfatter personer med uddan-
nelse i de naevnte professioner, jf. bestemmelserne i folkeskolelovens
kapitel 4. Denne forstaelse kan ikke umiddelbart give mig anledning til
bemaerkninger.
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Ministeriets efterfelgende bemaerkninger i udtalelsen efterlader imidlertid
det indtryk, at ministeriet anser det for foreneligt med lovbestemmelsen,
at en kommune — nar det er umuligt eller vanskeligt at skaffe arbejds-
kraft, der opfylder kvalifikationskravene i kapitel 4 — ogsa kan lade klas-
selaererfunktonen varetage af andre.

Denne retsopfattelse har — som ministeriet ogsa oplyser — ikke stotte i
bestemmelsens ordlyd. Sa vidt jeg umiddelbart kan se, har forstaelsen
heller ikke stgtte i forarbejderne. Jeg kan derfor ikke umiddelbart tilslutte
mig ministeriets opfattelse om, at den omtalte praksis er forenelig med
lovbestemmelsen.

Samtidig har jeg forstaelse for, at kommunerne af og til kan veere nadt til
at anseette klasselzerere, som ikke opfylder lovens kvalifikationskrav.

Efter min opfattelse er det imidlertid principielt problematisk, at den om-
talte bestemmelse i folkeskolen ikke tager hgjde for dette behov. Be-
stemmelsen foreskriver saledes et kvalitetsniveau for klasselzaerere, som
ikke altid i praksis lader sig opfylde.

Pa den baggrund anmoder jeg ministeriet om at oplyse, om jeg har for-
staet ministeriets retsopfattelse rigtigt. | givet fald — og da ministeriets
retsopfattelse i sa fald efter min umiddelbare opfattelse savner lovhjem-
mel — anmoder jeg ministeriet om at oplyse, om ministeriet er indstillet pa
at sa@ge en lovgivningsmaessig afklaring af spargsmalet.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestillings udtalelse af 11. august
2015:

”Ansattelse af vikarer uden laereruddannelse i folkeskolen

Ved brev af 15. juni 2015 har Folketingets Ombudsmand rejst spgrgsmal
i forhold til Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestillings (tidligere
Undervisningsministeriet) udtalelse af 3. februar 2015, i hvilken ministeri-
et har redegjort for lovgrundlaget for ansaettelse af vikarer, der ikke op-
fylder kvalifikationskravene i folkeskolelovens kapitel 4.

Folketingets Ombudsmand har bedt ministeriet om at oplyse, dels om
Folketingets Ombudsmands har forstaet ministeriets retsopfattelse om
anseettelse af undervisere, herunder klasselaerere, som ikke opfylder
kvalifikationskravene i folkeskolelovens kapitel 4, rigtigt, dels om ministe-
riet er indstillet pa at sege en lovgivningsmaessig afklaring af spgrgsma-
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let, idet Folketingets Ombudsmand ikke umiddelbart kan tilslutte sig mini-
steriets opfattelse af lovgrundlaget.

Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling skal i den anledning an-
fore, at det fremgar af ministeriets udtalelse af 3. februar 2015, at det i
nogle tilfaelde viser sig at vaere umuligt eller meget vanskeligt at skaffe
forngden arbejdskraft i form af leereruddannede eller fagleerere. Endvide-
re fremgar det, at kommunerne ogsa har pligt til at serge for, at eleverne i
folkeskolen far den forn@dne undervisning, hvorfor kommunalbestyrelsen
kan veere ngdsaget til at anseette personer, der ikke opfylder kvalifikati-
onskravene, hvis det ikke viser sig muligt at skaffe leerer- eller peedagog-
uddannede (eller fagleerere) til at varetage den forngdne undervisning.

Pa den baggrund har ministeriet igennem en lang arraekke lagt til grund,
at bestemmelserne i folkeskolelovens kapitel 4 ikke er til hinder for, at en
kommunalbestyrelse — efter omstaendighederne — ansaetter undervisere,
der ikke opfylder kvalifikationskravene i folkeskolelovens kapitel 4, til at
varetage undervisningen i folkeskolens fag, jf. lovens §§ 5, 9 og 11.

Folketingets Ombudsmands forstaelse af ministeriets retsopfattelse er
saledes rigtig.

Ministeriet kan supplerende oplyse, at den udfyldende og praktiske for-
tolkning af folkeskolelovens bestemmelser om kvalifikationskrav, der er
beskrevet i ministeriets udtalelse af 3. februar 2015, bygger pa en lang-
varig og af ministeriet og kommunerne fast anerkendt praksis, hvorefter
bestemmelserne i folkeskolelovens kapitel 4 ikke er til hinder for, at en
kommunalbestyrelse — efter omstaendighederne — ansaetter undervisere,
der ikke opfylder kvalifikationskravene i folkeskolelovens kapitel 4, til at
varetage undervisningen i folkeskolens fag, jf. lovens §§ 5, 9 og 11. Ved-
kommende kommunalbestyrelse har ogsa pligt til at serge for, at elever-
ne i folkeskolen far den forngdne undervisning i overensstemmelse med
folkeskolelovens krav til det samlede arlige antal undervisningstimer,

jf. lovens § 16.

Der er, som det ogsa fremgar af udtalelsen, tale om en meget snaever
undtagelse ved siden af de udtrykkelige kvalifikationskrav i folkeskolelo-
vens kapitel 4.

Anseettelse af leerere i folkeskolen (i primeerkommunerne uden for Kg-
benhavns Kommune) skete indtil 1993 som tjenestemaend, jf. lov nr. 381
af 20. maj 1992 om andring af lov om tjenestemaend i staten, folkesko-
len og folkekirken, lov om aremalsansaettelse af tienestemaend og ansat-
te pa tjenestemandslignende vilkar, lov om folkeskolen og lov om fri-
kommuner. Der henvises til lovforslag nr. L 261 fremsat 8. april 1992
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(Folketingstidende 1991-92, tillaeg A, sp. 6305ff), hvoraf det fremgar, at
der med lovforslaget alene var tale om en overfgrelse af kompetencen til
at fastsaette lan- og andre anseettelsesvilkar for de ansatte fra staten til
kommunerne. Rammerne i folkeskoleloven for kvalifikationskrav for de
ansatte blev der ikke aendret pa.

Inden overfgrsel af kompetencen til at fastsaette Ign- og andre ansaettel-
sesvilkar for de ansatte i folkeskolen i primaerkommunerne uden for Kg-
benhavn fra staten til kommunerne var anszettelsesvilkarene for bl.a. vi-
karer reguleret i bekendtggrelse nr. 250 af 22. april 1991 om timeleerere,
vakancevikarer og vikarer i folkeskolen uden for Kgbenhavn.

Af bekendtgerelsen fremgar i kapitel 4, at der bl.a. var fastsat regler om
faste vikarer uden leereruddannelse.

| den dagaeldende folkeskolelov, jf. lovbekendtggrelse nr. 524 af 10. juli
1990, havde bestemmelsen om laererkvalifikationer falgende ordlyd:

’§ 27. For at kunne varetage undervisning i grundskolen og i 10. klasse
skal den pagaeldende have gennemfgrt uddannelsen til lzerer i folkesko-
len, jf. dog stk. 2 og 3, eller anden leereruddannelse, der er godkendt af
undervisnings- og forskningsministeren i denne henseende. Undervis-
nings- og forskningsministeren, i Kebenhavn kommunalbestyrelsen, kan i
seerlige tilfaelde fravige denne bestemmelse.

Stk. 2. Der kan ansaettes personer med seerlige kvalifikationer til at un-
dervise i enkelte fag.

Stk. 3. (...)

Bestemmelsen blev viderefert i folkeskoleloven fra 1993, jf. lov nr. 509 af
30. juni 1993, og svarer med hensyn til kvalifikationskrav indholdsmaes-
sigt til den geeldende bestemmelse, jf. ministeriets brev af 3. februar
2015.

Det bemaerkes, at det af forarbejderne til folkeskoleloven fra 1993, jf. lov-
forslag nr. L 270 (Folketingstidende 1992-93, tillaeg A, sp. 8905ff, seerligt
sp. 8960-8961), fremgar, at det med 1993-loven ikke var hensigten at
endre den gaeldende retstilstand i den hidtil geeldende § 27 med hensyn
til kvalifikationskrav.

Opmeerksomheden skal endvidere henledes pa, at der i overenskomst
for laerere m.fl. i folkeskolen og ved specialundervisning for voksne mel-
lem KL og Leerernes Centralorganisation af 26. juni 2015 i § 23, stk. 2, er
bestemmelser om lgn for ikke-uddannede. Den mulighed for anseettelse
af personer uden leereruddannelse, der kom til udtryk i bekendtgarelse
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nr. 250 af 22. april 1991, fremgar saledes fortsat af den ansaettelsesret-
lige regulering pa omradet.

Det kan endvidere oplyses, at den retsopfattelse, der fremgar af ministe-
riets udtalelse af 3. februar 2015, som neevnt svarer til den, der bl.a. har
fundet udtryk i pressemeddelelse af 15. december 2010 'Om vikarer i fol-
keskolen’ som ogsa citeret i brev af 30. juni 2014 fra Folketingets Om-
budsmand til ministeriet og i de sakaldte vikarunders@gelser (se fx 'Un-
dersggelse af planlagt, gennemfart og aflyst undervisning i folkeskolen,
november 2011’, der blev oversendt til Folketingets Bgrne- og Undervis-
ningsudvalg, jf. BUU alm del bilag 231 samlingen 2011-12, og dannede
baggrund for besvarelsen af udvalgets spargsmal 90 og 91 (alm del) i

1. samling 2014-15).

Endelig vejleder ministeriet ogsa om retstilstanden pa sin hjiemmeside i
'Ofte stillede spegrgsmal og svar om folkeskolen’ under overskriften
‘Timetal for folkeskolen’. Denne vejledning var ogsa at finde under
spergsmal og svar far folkeskolereformen.

Det er saledes ministeriets opfattelse, at retsstillingen er fastlagt i forar-
bejderne til folkeskoleloven af 1993, og at denne retsstilling ogsa siden er
fremgaet tydeligt i adskillige sammenhaenge, herunder ikke mindst i de
ovenfor naevnte, som bade retter sig mod folkeskolens parter, Folketinget
og borgerne.

Pa baggrund af ovenstaende bemaerkninger om grundlaget for den rets-
opfattelse, der fremgar af ministeriets brev af 3. februar 2015, finder mi-
nisteriet ikke, at der er et aktuelt behov for en lovgivningsmeessig afkla-

ring af spa@rgsmalet.

Finder Folketingets Ombudsmand det fortsat problematisk, at folkeskole-
lovens ordlyd ikke tager hgjde for behovet for at fravige kvalifikationskra-
vene for sa vidt angéar vikarer, er ministeriet indstillet pa at sage politisk
tilslutning til en praecisering af ministeriets retsopfattelse i folkeskolelo-

ven.
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