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Den 17. september 2012 afgav jeg en endelig rapport om Folketingets Ombudsmands
inspektion af Statsfeengslet Midtjylland, Feengslet Keershovedgard, den 12. oktober
2011. | rapporten bad jeg om oplysninger mv. om naermere angivne forhold.

| den anledning har jeg fra Direktoratet for Kriminalforsorgen modtaget en udtalelse af
18. december 2012 med bilag, herunder en udtalelse af 26. oktober 2012 fra Stats-
feengslet Midtjylland, Feengslet Keershovedgard.

Jeg skal herefter meddele fglgende:

Ad 3.6. Udearealer

Faengslet havde i 2011 faet anlagt et udendgrs fithessomrade. Dette omrade var ikke
omtalt i feengslets husorden, da den var fra april 2008. Det var heller ikke omtalt i be-
stemmelser, som feengslet havde fastsat den 27. juni 2011 om de indsattes feerdsel i
feengslet. Jeg gik ud fra, at fitnessomradet ikke harte ind under "fritidsomraderne, det
vil sige inden for de rgd/hvide skilte” (eller "en af de pleener, der harer til afdelinger-
ne”), som de indsatte ifalge husordenen frit kan benytte i fritiden, og at de indsatte
saledes ikke havde fri adgang hertil i fritiden. Hvis denne antagelse var forkert, bad jeg
feengslet om at oplyse det, og jeg bad i s& fald om ogsa at fa oplyst, hvordan det sik-
res, at de indsatte far en vejledning i brugen af treeningsredskaberne, inden de benyt-

ter dem.

Jeg anbefalede samtidig faengslet at opdatere husordenen med oplysning om adgan-

gen til dette areal.

Feengslet har oplyst, at der i forbindelse med en igangvaerende revision af feengslets
husorden — og interne bestemmelser — der forventedes feerdiggjort inden udgangen af
2012, ville blive medtaget oplysninger om adgangen til arealet med udendgrs fitness-

maskiner.

Feengslet har videre oplyst, at det nye udenders fitnessomrade har og fortsat vil have

samme status som feengslets gvrige fritidsomrader, hvilket vil sige, at tilbuddet frit kan



benyttes af de indsatte i fritiden. Dette er i gvrigt meddelt ved opslag pa de enkelte
afdelinger.

Endelig har faengslet oplyst, at der efter inspektionen i oktober 2011 pa alle de uden-
dars fitnessmaskiner er opsat en brugervejledning, der er leveret af leverandgren af
maskinerne.

Direktoratet har henholdt sig til hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 4.1. Arbejde

| 2011 var feengslet pa forsggsbasis begyndt at dyrke @kologiske grantsager. Feengs-
let habede, at faengslet pa sigt kunne komme til at forsyne produktionskgkkenerne i
kriminalforsorgen med gkologisk grant, sa kriminalforsorgen kan blive selvforsynende
pa dette omrade.

Jeg bad om at fa oplyst, hvordan det gik med forsgget.

Faengslet har oplyst, at forsgget foregar pa praecis samme praemisser som pa tids-

punktet for ombudsmandens inspektion.

Feengslet har videre oplyst, at forsgget generelt har veeret en succes med stort enga-
gement fra bade indsatte og ansatte, og at kvaliteten af de dyrkede grgntsager har
veeret hgj. Feengslet har pa den baggrund modtaget ros fra savel andre faangsler som
fra direktoratet. Feengslet har veeret i dialog med direktoratet om de gkonomiske mu-
ligheder, og det er indtil videre aftalt, at projektet skal ggres permanent i 2013, hvor

der vil veere de ngdvendige ressourcer til at deekke omkostningerne til etablering.

Endelig har feengslet oplyst, at projektets omfang i opstartsfasen ikke er endelig fast-

lagt, men at det forventes at starte i farste halvar af 2013.
Direktoratet har oplyst, at der i 2013 er afsat midler til ombygning af eksisterende kar-
toffellager og indkgb af et sorterings- og skreelleanlaeg. Direktoratet har i gvrigt hen-

holdt sig til feengslets udtalelse.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Ad 4.2. Undervisning

Fordi faengslet kun modtager korttidsafsonere og har en hyppig udskiftning af indsatte,
har faengslet ingen undervisningstilbud, men der var indrettet bl.a. undervisningsloka-
ler i lokaler, der tidligere var ottemands-stuer. Jeg bad om at fa oplyst, hvad disse un-
dervisningslokaler benyttes til.

Feengslet har oplyst, at lokalerne anvendes dels til undervisning i programmet Anger
Management, dels af Kosmos-projektet til forskellige formal, bl.a. spinning.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 4.3. Anden godkendt aktivitet

Under inspektionen blev det oplyst, at der kommer en misbrugskonsulent i feengslet.
Ifglge faengslets husorden kommer misbrugskonsulenten ("stofbehandlere”) en gang
om ugen. Behandling mod stofmisbrug i feengslet varetages af Bla Kors og omfatter

tilbud om individuel samtaleterapi to gange om ugen og fysisk aktivitet.

Jeg bad om at fa naermere oplysninger om, hvordan ordningen med behandling mod
stofmisbrug er tilrettelagt i feengslet, og hvilke erfaringer faengslet indtil videre havde

med denne ordning.

Direktoratet har gengivet falgende oplysninger fra feengslet, som direktoratet har hen-
hold sig til:

“Statsfeengslet har oplyst, at straffuldbyrdelseslovens § 45 a blev sendret pr. 1.

juni 2011, saledes at alle indsatte har ret til vederlagsfri behandling mod stofmis-
brug, medmindre vedkommende ikke skgnnes egnet og motiveret til behandling.
Statsfaengslet blev i den forbindelse tilfart 1 ekstra arsveerk til hash- og substituti-
onsbehandling og kokainbehandling. Det er den samme udbyder, 'Bla Kors’, der
star for savel alkohol-, hash- og substitutionsbehandling og kokainbehandling pa

Keershovedgard.

Der er nogle seerlige udfordringer forbundet med misbrugsbehandling i forhold til
afsonere med meget korte domme. De indsatte skal s hurtigt som muligt have
information om behandlingsmulighederne, og det er begraenset, hvor meget man

kan nd i lgbet af afsoningen.
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Der afholdes en indsaettelsessamtale med de indsatte i Igbet af den fgrste dag ef-
ter indsaettelsen. Det er en feengselsbetjent, der forestar denne. | den forbindelse
spgrges alle indsatte til evt. misbrug og til gnsket om behandling, ligesom der ori-
enteres om behandlingsmulighederne. Tilkendegiver den indsatte, at han gnsker

behandling, henvises han til misbrugsbehandlerne.

Alle indsatte modtager desuden generel information om behandlingsmuligheder-
ne i lgbet af den farste hele hverdag, de er pa feengslet. Der er daglige mader
mandag til fredag omkring placering/fordeling af nye indsatte pa feengslets ar-
bejdspladser, og ved samme lejlighed orienterer en medarbejder fra 'Bla Kors’

om behandlingstilbuddene i faengslet.

Feengslet sikrer herved, at alle indsatte far den forngdne information om feengs-

lets behandlingstilbud s& hurtigt som muligt efter indseettelsen.

Den egentlige behandling for misbrug af euforiserende stoffer foregar herefter
som individuelle samtaler, da de indsattes korte afsoning betyder, at det er van-
skeligt at etablere egentlige gruppeforlgb. Der kares nogle gruppeforlgb med me-
toden mindfulness. Metoden kan ikke betragtes som decideret misbrugsbehand-
ling, men behandlerne oplever, at metoden for visse misbrugere har en positiv
virkning i forhold til motivation til egentlig misbrugsbehandling. Grundet de korte
afsoningsforlgb er det primsere mal at motivere de indsatte til fortsat behandling i

kommunalt regi efter Igsladelsen.

Faengslet medvirker til at sikre, at de ngdvendige aftaler med handlekommunen
er indgaet med henblik derpa. Opgaven er mere omfattende end farst antaget, da
der ofte er en reekke praktiske problemer forbundet hermed. Denne opgave pa-
hviler faengslets socialradgiver. Faengslet har den 1. januar 2012 ansat en social-

radgiver, som er fast tilkknyttet Kaershovedgard.”

Jeg har noteret mig det oplyste, herunder om anseettelsen pr. 1. januar 2012 af en

socialradgiver med fast tilknytning til feengslet.

Ad 5. Fritid
Ledelsen oplyste under inspektionen, at faengslets motionsrum var lukket helt ned pa

grund af problemer med heerveerk i rummet. Der var planer om at indrette et nyt moti-
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onsrum i det nedlagte centralkgkken, og feengslet regnede med, at det ville ske inden-

for ca. 1 ar.

Jeg bad feengslet om at underrette mig, hvis der skete sendringer i faengslets planer
med hensyn til indretning af det nye motionsrum, herunder tidsplanen for gennemfga-

relsen heraf.

Jeq tilfgjede, at ombudsmanden forstod det oplyste under inspektionen om, at faengs-
lets motionsrum var lukket "helt ned”, sadan, at der var tale om en midlertidig nedluk-

ning. Hvis det var forkert forstaet, bad jeg om oplysning herom.

Faengslet har oplyst, at det gamle motionsrum er lukket, dels p& grund af heerveerk,
dels pa grund af at fitnessmaskinerne var udtjente og utidssvarende. Den 1. oktober
2012 er der &bnet et nyt og moderne styrketraeningscenter i feengslets gamle kgkken i
kaelderen under hovedbygningen. Dette center har fast abningstid for alle indsatte 3
dage om ugen af 3 timers varighed. Derudover kan centeret benyttes pa andre tids-
punkter efter aftale med afdelingspersonalet. Centeret benyttes desuden af de indsat-

te i Kosmos-projektet som en del af deres fysiske aktiviteter.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Kosmos-holdet tager jaevnligt pa ture ud af huset.

Jeg bad feengslet om at oplyse, om der ogsa stadig arrangeres ture ud af faengslet for
de gvrige indsatte, f.eks. til svemmehallen, som det ved ombudsmandens sidste in-

spektion af faengslet blev oplyst, at der blev.

Feengslet har oplyst, at der for indsatte, som ikke er en del af Kosmos, arrangeres ud-
flugter ud af huset i begraenset omfang. Udflugterne bestar typisk af fisketure ved den

lokale fiskesg og gature i skovomradet i tilknytning til faengslet.

Der arrangeres ikke leengere udflugter til f.eks. svemmehal, superligafodbold m.m.,
som det tidligere var tilfeldet. Dette blev stoppet for flere ar siden. Ture i svemmehal-
len blev stoppet, fordi det blev opdaget, at nogle indsatte havde begaet tyveri i forbin-
delse med et besgg i svemmehallen. For sa vidt angar fodbold- og handboldkampe

var det ikke muligt at holde tilstreekkeligt opsyn med de indsatte pa grund af de store
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folkemaengder ved sddanne begivenheder, ligesom det var vanskeligt at kontrollere, at
de indsatte ikke indtog alkohol.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 8.5. Kompetence
Kompetencen til at treeffe beslutning om udelukkelse fra faellesskab ligger hos institu-

tionens leder eller den, der bemyndiges dertil, jf. straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 1.

Blandt de regler, som jeg modtog fra feengslet forud for inspektionen, var der ikke reg-

ler om kompetencen til at treeffe beslutning om (bl.a.) udelukkelse fra feellesskab.

| pkt. 10 i Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning nr. 11991 af 29. juni 2001 om
adgang til intern delegation i kriminalforsorgens institutioner (delegationsvejledningen)
er det naevnt, at de lokale kompetenceforhold og arbejdsgange bgr veere fastsat ud-
trykkeligt i lokale regler i de tilfselde, hvor kompetencen er henlagt til institutionens le-
der eller den, der bemyndiges dertil.

| sagen om inspektionen af Statsfeengslet Midtjylland, Feengslet ved Nr. Snede, den
11. oktober 2011 bad jeg om at f& oplyst, om der er fastsat sddanne interne regler for
sa vidt angar anbringelse i observationscelle, der ogsa er reguleret i bekendtgarelsen

om udelukkelse af indsatte fra feellesskab.

Medmindre det fremgik af faengslets svar pa denne anmodning, bad jeg om at fa op-
lyst, om der var fastsat sddanne interne kompetenceregler for sa vidt angar udelukkel-
se fra feellesskab efter straffuldbyrdelseslovens § 63. Hvis det var tilfaeldet, bad jeg om

en kopi heraf.

Fzengslet har oplyst, at der er fastsat interne kompetenceregler for sa vidt angar ude-
lukkelse fra feellesskab efter straffuldbyrdelseslovens § 63 i en intern regelsamling

"Bestemmelser for personalet om udelukkelse fra faellesskab”, som faengslet samtidig
har vedlagt. Feengslet er opmaerksom pd, at de interne regler ikke er opdateret for sa
vidt angar aendringerne pr. 1. april 2012 i bekendtgerelsen om udelukkelse fra feelles-

skab. Feengslet vil sgrge for, at reglerne bliver opdateret.
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Faengslet har desuden oplyst, at det fremgar af de interne bestemmelser, at afgarelse
om udelukkelse fra feellesskab skal treeffes af afdelingslederen eller dennes stedfor-
treeder/vagthavende. Hvis forholdene i det enkelte tilfeelde ikke tillader, at man afven-
ter bestemmelse fra en kompetent person, treeffes bestemmelsen af den tilstedevae-

rende funktionaer, der derefter sa hurtigt som muligt skal underrette lederen.

Feengslet har efterfglgende indsendt et skema til brug for personalet ved udelukkelse

fra feellesskab. Direktoratet har vedlagt dette skema.

Direktoratet har henholdt sig til det, som faengslet har oplyst, herunder oplysningen
om, at reglerne vil blive opdateret som fglge af den seneste lovaendring mv. pr. 1. april
2012.

Jeg har noteret mig, at Statsfaengslet Midtjylland har fastsat feelles bestemmelser for
Fzengslet ved Nr. Snede og Faengslet Keerhovedgard om udelukkelse fra feelleskab,
hvori der ogsa er bestemmelser om, hvem der har kompetencen til at beslutte udeluk-
kelse fra feellesskab. Da det ogsa af de interne regler skal fremga, hvem der har kom-
petence til at traeffe beslutning om ophgr af udelukkelse fra feellesskab, gar jeg ud fra,

at feengslet vil udbygge bestemmelserne med oplysning herom.

Nar et sagsomrade er uddelegeret, bgr institutionens leder inddrages under behand-
lingen af en konkret sag, hvis den giver anledning til tvivl, jf. pkt. 7 i delegationsvejled-

ningen.

De lokale regler bar ifalge denne vejledning ogsa indeholde nogle arbejdsgange, der
gar det muligt for institutionens leder effektivt at udgve sine styrings- og instruktions-
befgjelser. | forbindelse med opfalgning pa inspektion af Anstalten ved Herstedvester i
2005 har Direktoratet for Kriminalforsorgen bl.a. oplyst, at institutionens leder bar fgre

et lgbende tilsyn med omradet, f.eks. i form af stikpravevis gennemgang af sagerne.

Medmindre det fremgik af interne kompetenceregler eller svaret i sagen om Faengslet
ved Nr. Snede, bad jeg feengslet om at oplyse, hvordan inspektionen farer tilsyn med

omradet for (bl.a.) udelukkelse fra faellesskab i Feengslet Keershovedgard.

Feengslet har telefonisk over for direktoratet oplyst, at tilsyn med omradet fgres dels
via daglig dialog om afggrelser om udelukkelse fra feellesskab, dels via bagvagtsord-
ningen, dels via konkrete klagesager, og endelig via den systematiske kontrol med

ugenotaterne i sagerne om udelukkelse fra feellesskab, der skal godkendes af institu-
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tionens leder eller den, han bemyndiger dertil, jf. § 9, stk. 3, i den nugaeldende be-
kendtgarelse om udelukkelse fra feellesskab (bekendtggrelse nr. 283 af 26. marts
2012 om udelukkelse af indsatte fra faellesskab, herunder anbringelse i observations-
celle m.v., i feengsler og arresthuse).

Efter den naevnte bestemmelse kan kompetencen til at godkende ugenotater ikke de-
legeres fra lederen af institutionen til andre end vicefeengselsinspektar, gkonomichef
eller vicearrestinspektgr.

Direktoratet har gengivet faengslets oplysninger og har herefter anfgrt fglgende:

"Direktoratet har hertil bemeerket, at inspektionen ikke ngdvendigvis vil blive be-
kendt med udelukkelser fra feellesskab, hvor personalet udtager den indsatte, in-
den der er gaet en uge, og direktoratet har i den forbindelse telefonisk den 30.
november 2012 spurgt feengslet, om man har gjort sig nogen overvejelser om-

kring kontrollen med disse korterevarende udelukkelser.

Vicefeengselsinspektaren har oplyst, at hun og feengselsinspektaren er pa
Feengslet Keershovedgard i alt mindst 2 dage om ugen. Hun har oplyst, at begge i
den forbindelse deltager i morgenmgder, hvor der er rapportgennemgang, at de
samarbejder teet med overvagtmestrene, og at de i gvrigt oplever, at de tit bliver

spurgt til rAds og pa den made inddrages i mange sager.

Vicefeengselsinspektaren har yderligere oplyst, at ombudsmanden forud for in-
spektionen bad om at modtage de seneste 10 afggrelser, som var truffet om ude-
lukkelse fra feellesskab forud for varslingen af inspektionen, og at man i den for-
bindelse afleverede rapporter helt tilbage fra 2009, hvilket illustrerer, at der ikke
treeffes mange afggrelser om udelukkelse fra feellesskab i Feengslet Keershoved-

gard.

Under henvisning til ovenstaende har vicefaengselsinspektaren oplyst, at man har
overvejet kontrollen med afgarelserne, men at man, fordi ledelsen er sa teet pa
sagerne som oplyst ovenfor, og fordi der er sa fa sager, ikke finder det forngdent
at opstille kontrolforanstaltninger af mere systematisk karakter.”

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Opfelgning
Jeg betragter herefter sagen om inspektionen af Statsfaengslet Midtjylland, Feengslet

Keershovedgard, som afsluttet.

Underretning
Denne rapport sendes til Statsfaengslet Midtjylland, Faengslet Keershovedgard, Direk-

toratet for Kriminalforsorgen og de indsatte i faengslet.

Kgbenhavn, den 29-07-2013

-—\\‘Y\XM

Jargen Steen Sgrensen



