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Den 6. maj 2008 afgav jeg en endelig rapport om min inspektion den 16. november
2006 af Asylcenter Avnstrup. | rapporten bad jeg om naermere oplysninger mv. ved-

rgrende nogle forskellige forhold.

| den anledning har jeg fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration mod-
taget et brev af 17. november 2008 vedlagt et notat af samme dato. Notatet inde-
holder oplysninger fra Dansk Rgde Kors og bemaerkninger fra henholdsvis Udleen-
dingeservice og ministeriet til de spgrgsmal der er stillet i rapporten. Jeg har ogsa

modtaget et brev af 11. januar 2010 fra ministeriet.

Jeg skal herefter meddele fglgende:

Ad punkt 4.3.1. Handicaptilgeengelighed
Dansk Rade Kors havde bemaerket at der er enkelte omrader som karestolsbrugere
ikke har adgang til, bl.a. leegeklinikken.

Jeg bad om at fa oplyst om der — som falge af den manglende adgang til bl.a. leege-
klinikken for karestolsbrugere — er begreensninger i sundhedstilbudene til denne pati-
entgruppe i forhold til de @vrige beboere pa Asylcenter Avnstrup. Jeg gnskede ogsa
oplyst hvilke mindre huse pa omradet — ud over laegeklinikken — karestolsbrugere ikke

har adgang til.

Dansk Rgde Kors har hertil oplyst at sundhedstilbudet er det samme for denne gruppe
som for de gvrige beboere, og at sundhedstilbudet er tilpasset den enkelte. Der er
med finansiering fra Udleendingeservice ansat ekstra personale (en hjeelper og en sy-
geplejerske) som har fokus pa og ekstra opmaerksomhed rettet mod de personer der
bor pa centret p& grund af deres fysiske handicap. Det tilstreebes at disse beboere i
deres hverdag ikke pavirkes i negativ retning i form af en sygeliggerelse af deres hel-
bredssituation i gvrigt. Man forsgger derfor at statte beboerne i deres ressourcer sale-

des at de kan tage ansvaret for eget liv.

Dansk Rgde Kors har oplyst at der ikke er kagrestolsadgang til to beboelsesbygninger

(bygning 15 og 16) samt til bagrnehaven/klubben.
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Udleendingeservice og ministeriet har ikke haft bemaerkninger til det som Dansk Rgde

Kors har oplyst.

Jeg har noteret mig oplysningerne om at sundhedstilbudet er det samme for beboere
der anvender karestol, som for gvrige beboere. Jeg gar i den forbindelse ud fra at det
er sikret at alle beboere, herunder kgrestolsbrugere, rent faktisk og praktisk kan gore
brug af sundhedstilbudet.

Herefter foretager jeg mig ikke mere vedrarende spargsmalet.

Ad punkt 6.3. Antal elever, leerere, undervisning mv.
Jeg bad om at fa oplyst om der var fundet en lgsning pa et problem der var opstaet for
to elever. Eleverne fik eneundervisning — dog ikke i fuldt omfang — fordi de ikke trive-

des i deres klasser.

Dansk Rgde Kors har oplyst at det ene barn er tilbage i almindelig undervisning, og at

det andet barn ikke laeengere opholder sig hos Dansk Rgde Kors.

Oplysningerne har ikke anledning til bemeerkninger fra Udleendingeservices og mini-

steriets side.

Jeg har noteret mig det oplyste og foretager mig ikke mere i den anledning.

Ad punkt 6.4. Born med seerlige behov

Jeg anmodede om oplysning om i hvilket omfang bgarn i 2006 og 2007 havde behov
for specialundervisning efter 8 7 i bekendtggrelse nr. 622 af 30. juni 2003 om under-
visning og aktivering mv. af asylansggere m.fl. Jeg bad herunder om oplysning om i
hvilket omfang specialundervisningen var affgdt af en situation omfattet af bekendt-
ggrelsens § 15, stk. 5. Jeg anmodede ogsa om oplysning om i hvilket omfang disse

bgrn modtog den ngdvendige specialundervisning, og hvor de modtog den.
Af ministeriets notat af 17. november 2008 fremgar om dette spgrgsmal fglgende:
"Dansk Rade Kors har oplyst, at al undervisning i 2006/2007 foregik pa Park-

skolen — dette geelder ogsa specialundervisningen. Dansk Rgde Kors har desu-

den oplyst, at der fra august 2007 i hgjere grad blev udsluset bgrn til den almin-
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delige folkeskole, og det betad, at specialindsatsen for de resterende elever pa

skolen blev intensiveret.

Udleendingeservice har forespurgt Dansk Rgde Kors, om der i den naevnte peri-
ode har veeret bagrn i skolen, som modtog specialundervisning, herunder om un-

dervisningen var omfattet af undervisningsbekendtgarelsens § 15, stk. 5.

Dansk Rgde Kors har oplyst, at eftersom Parkskolen er lukket, og det dengang
ansatte personale ikke laengere er ansat i organisationen, er det ganske vanske-
ligt at besvare spargsmalet. Dansk Rgde Kors har imidlertid oplyst, at der fra pe-
rioden maj til december 2007 er identificeret ét barn, der havde behov for speci-
alundervisning p& grund af ordblindhed. Der blev iveerksat specialundervisning pa
Parkskolen for den pageeldende elev. Der er i samme periode identificeret ét
barn, der fik ivaerksat seerlige foranstaltninger, der formodentlig var begrundet i
elevens adfeerdsmaessige problemer. Situationen var imidlertid ikke omfattet af
undervisningsbekendtggrelsens § 15, idet barnet fortsat blev undervist pa Park-

skolen, men som foranstaltning var foraeldrene til stede under undervisningen.

Udleendingeservice har alene til det af Dansk Rgde Kors anfarte bemaerket, at
oplysningerne — pa baggrund af skolens lukning og vanskelighederne med at til-
vejebringe disse — kan vaere behaeftet med en vis usikkerhed, ligesom det ikke
kan udelukkes, at der kan have veeret flere elever, der havde behov for special-

undervisning i perioden end de af Dansk Rgde Kors naevnte.”

Jeg har ikke grundlag for at foretage mig mere vedragrende dette spargsmal.

Ad punkt 6.6.1. Hjemmeundervisning. Tilsyn
Jeg bad om at fa oplyst de naermere regler som danner grundlag for tilsynet med

hjemmeundervisning.

Ministeriet har i notatet af 17. november 2008 oplyst falgende:

"Bgrn, der har sggt asyl i Danmark, er omfattet af undervisningspligten som
neevnt i folkeskolelovens § 32, jf. lovbekendtggrelse nr. 1049 af 28. august 2007.
Det fremgar af folkeskoleloven, at der kan foretages hjemmeundervisning af bgrn
i medfar af lov om friskoler og private grundskoler m.v. (friskoleloven), jf. lovbe-
kendtggarelse nr. 891 af 8. juli 2007.
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Af friskoleloven fremgar det, at kommunalbestyrelsen skal underrettes, inden
hjemmeundervisning pabegyndes, og at kommunalbestyrelsen skal foretage til-

syn.

Udlzendingeservice har indgaet aftale med de kommuner, der er veerter for en
asylskole, om at fare tilsyn med undervisningen i henhold til principperne i fri-

skoleloven.

Udleendingeservice har i kontrakten med Dansk Rgde Kors aftalt, at Dansk Rgde

Kors skal fgre tilsyn med hjemmeunderviste bgrn.

Dansk Rgde Kors har oplyst, at tilsynet foretages af skolelederen. Tilsynene gen-
nemfares som samtaler med eleven, dennes foraeldre og underviseren. Safremt
skolelederen vurderer, at eleven ikke er i god udvikling, foretages yderligere

tests.

Udleendingeservice er blevet opmaerksom p3, at tilsynet med de hjemmeundervi-
ste fremover formentlig tillige bgar ligge hos de respektive kommuner. Udlaendin-
geservice vil undersgge dette naermere, og — safremt det findes hensigtsmaessigt

— arbejde pa en sadan lgsning.”

| brevet af 11. januar 2010 har ministeriet efter anmodning fra mig supplerende oplyst

falgende:

"Udleendingeservice har ved e-mail af 18. december 2009 til ministeriet oplyst, at
da der i forbindelse med hgringen af Dansk Rgde Kors kun var ét tilfeelde af barn,
der blev hjemmeundervist, har Udlsendingeservice ikke foretaget sig yderligere

pa denne baggrund, idet der ikke sas at veere behov herfor.

Ministeriet skal bemaerke, at ministeriet kan tilslutte sig Udlaendingeservices kon-

klusion.”

Jeg er ikke bekendt med hvor mange barn af asylansagere der for tiden modtager
hjemmeundervisning. Jeg méa dog ga ud fra at spgrgsmalet om hjemmeundervisning
og dermed spargsmalet om et eventuelt tilsyn hermed vil opsta af og til. En eventuel
forpligtelse til at fare tilsyn med hjemmeundervisning er uafheengig af antallet af bagrn
der modtager undervisningen. Hertil kommer at eventuelle tilsynsmyndigheder — de
respektive kommuner som anfart af Udlaendingeservice — ikke kan opfylde deres til-

synsforpligtelse medmindre de far underretning om at et barn hiemmeundervises.
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Af hensyn til de enkelte barn — uanset hvor mange der matte veere tale om — og af
hensyn til eventuelle myndigheders muligheder for at kunne opfylde deres forpligtel-
ser, er det efter min opfattelse vigtigt at Udleendingeservice og Dansk Rade Kors har
klarhed over hvilken eventuel myndighed der skal adviseres, nér situationen med
hjemmeundervisning opstar. Det bar saledes klarlaegges hvilken myndighed der matte
veere tilsynsmyndighed for hiemmeundervisning af ba@rn pa Asylcenter Avnstrup (og
pa andre centre og indkvarteringssteder). Jeg henstiller derfor til Udlaendingeservice
og ministeriet at undersgge og klarleegge spgrgsmalet om tilsynsmyndighed naermere.

Jeg beder om at ministeriet underretter mig om resultatet af undersggelsen.

Ad punkt 9.3.1. Behandling af bgrnene
Af retningslinjer for sundhedsbehandling af voksne asylansggere mv. fremgik det at
der ville blive udarbejdet seerskilte retningslinjer for sundhedsbehandling af asylansga-

gerbgrn. Jeg anmodede om at modtage kopi af sadanne retningslinjer.

Med brevet og notatet af 17. november 2008 sendte ministeriet mig kopi af retnings-
linjer for sundhedsbehandling af asylansggerbgrn udarbejdet af Udleendingeservice
den 20. december 2006.

Af retningslinjerne fremgar det bl.a. at anerkendelsen af retten til sundhedsbehandling
og princippet om ligebehandling i praksis har den betydning for administrationen af be-
villing af sundhedsydelser efter udlaendingeloven at asylansggerbgrn mv. gives sam-
me ret til forebyggende sundhedsordninger og sundhedsbehandling som herboende

barn.

Jeg foretager mig ikke mere vedrgrende spagrgsmalet om retningslinjer for sundheds-

behandling af asylansagerbarn.

Efter min afgivelse den 6. maj 2008 af den endelige rapport modtog jeg oplysninger
fra en specialleege i bgrne- og ungdomspsykiatri. Speciallaeegen fandt at der var en fejl-
agtig oplysning i rapporten. Specialleegen henviste til at det i rapporten var angivet at
sundhedsklinikken pa centret havde oplyst at der kun var en maneds ventetid pa en
bagrnepsykiatrisk undersggelse af bgrn fra centret. Specialleegen oplyste at bgrnene
ikke blev henvist til undersggelse, og at leengden af ventetiden derfor er "ligegyldig”.
Ved fremsendelsen orienterede specialleegen mig samtidig om en rapport "Bgrnepsy-
kiatrisk bgrnepsykologisk undersggelse af 6 asylbgrn” der var udgivet i oktober 2007

af en gruppe af specialleeger og psykologer.
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Jeg sendte henvendelsen videre til Udleendingeservice og bad om at Udlsendingeser-
vice inddrog oplysningerne i de bemaerkninger som Udleendingeservice ville sende til

den endelige rapport.

Ministeriet har i notatet af 17. november 2008 anfgrt falgende oplysninger:

"Dansk Rgde Kors har bemaerket, at de 6 undersggte bgrn ifalge rapporten selv
ikke er udvalgt repraesentativt for barn pa asylcentre. Dansk Rade Kors er derfor
af den opfattelse, at undersggelserne pa ingen made er egnet til at danne bag-
grund for en vurdering af, om bgrn fra Asylcenter Avnstrup henvises til psykiater i

forngdent omfang.

Dansk Rgde Kors har endvidere oplyst, at organisationen ikke udarbejder statistik

pa barn henvist til de forskellige behandlinger/foranstaltninger.

Pa baggrund af oplysninger fra sundhedsklinikken i Avnstrup blev 5 bgrn henvist
til bgrnepsykiater i 2007 og 2008.

Derudover er 22 bgrn henvist til undersggelse og behandling hos psykolog i 2007
og 2008.

Barn henvises generelt til barnepsykiatrisk undersggelse/behandling, i det om-

fang det fra leegelig eller psykologside anbefales.

Bern, der har symptomer pa fysisk, psykisk eller social mistrivsel, drgftes efter af-
tale med deres foreeldre pa et tveerfagligt mgde, hvor der deltager sundheds-
plejerske, peedagoger og de leerere, som har daglig omgang med barnet. P& mg-

det deltager desuden en psykolog og en socialradgiver.

Nar der henvises fa bgrn til barnepsykiatrisk undersggelse og behandling, skyl-
des det, at man ud fra en individuel vurdering finder, at den behandling og de for-

anstaltninger, der skal iveerkseettes, i mange tilfeelde har anden karakter.

Der kan veere tale om behandling hos psykolog, specialleege, specialundervisning
i eller udenfor Dansk Rgde Kors' skoler, stgtte i hjemmet eller legestuen. Som det
fremgar af E.O.’s rapport, inddrages kommunerne i en lang raekke af de sager,

der omhandler bgrn.



Herudover giver brevet fra [specialleegen; min bemaerkning] ikke Dansk Rgde

Kors anledning til yderligere kommentarer.

Bemeerkninger.

Udlaendingeservice og Integrationsministeriet har ikke bemaerkninger til det af
Dansk Rgde Kors oplyste. Udleendingeservice kan imidlertid supplerende oplyse,
at asylansggerbgrn tilbydes samme behandling som danske bgrn. Dette geelder

ogsa behandling hos bgrnepsykolog eller -psykiater.

Der henvises generelt til de af Udleendingeservice udarbejdede Retningslinier for
sundhedsbehandling af asylansggerbgrn mv. af 20. december 2006. Heraf frem-
gér, at operatgrerne umiddelbart kan tildele asylansggerbgrn 3 konsultationer
hos en bgrnepsykolog eller bgrnepsykiater. Disse konsultationer finansieres af
operatgrerne. Konsultationerne kan tildeles, hvis der er foretaget en leegelig vur-

dering af, at behandlingen er ngdvendig.

Ved yderligere behov for behandling skal Udleendingeservice sgges herom. An-
sggningen skal veere vedlagt dokumentation for, at de farste 3 konsultationer er

afholdt samt en begrundelse for det fortsatte behandlingsbehov.

Udlaendingeservice har i gvrigt bemaerket, at 5 af de 6 bgrn i undersggelsen blev
identificeret af Dansk Rade Kors. Efter omtalen i medierne i efteraret har Anke-
styrelsen undersggt de konkrete sager, og det er Ankestyrelsens generelle ind-
tryk, at bade kommuner og Dansk Rede Kors har vaeret opmaerksomme pa bgar-

nene, og at den rigtige hjeelp er givet.”

Jeg har i tilknytning til min inspektion af Asylcenter Avnstrup ikke grundlag for at fore-

tage mig mere vedrgrende dette spgrgsmal.

Ad punkt 10. Flytning mellem centre
Jeg havde noteret mig at Udleendingeservice har mulighed for at traeffe beslutning om
indkvartering pa et andet (slags) center end det der umiddelbart vil falge af den aktuel-

le indplacering i de forskellige asylfaser.

Jeg bad om naermere oplysning om hvor alvorlige sygdomme (somatiske og psykiske)
der skal veere tale om far der efter praksis er mulighed for flyttestop. Jeg spurgte i den

forbindelse om det er den samme praksis som danner grundlag for flyttepabuds-
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sagerne efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7? Jeg bad endvidere om at f& oplyst om
Udleendingeservice far kendskab til ansggere for hvem et flyttestop kan veere relevant
og hensigtsmaessigt, pd anden made end ved at modtage indstilling herom fra Dansk

Rade Kors.

Endvidere anmodede jeg om at fa oplyst om Udlaendingeservice og ministeriet vejle-
der asylansggere om denne mulighed for flyttestop og i bekreeftende fald i hvilke si-
tuationer. Endelig bad jeg om oplysning om hvorvidt der kan sezettes en spaerre pa

grundlag af andre oplysninger end sundhedsmeessige.

Som svar herpa oplyste ministeriet i notatet af 17. november 2008 fglgende:

"Anmodninger om flyttestop formidles typisk af operatgrerne, men anmodninger-
ne kan tillige komme fra den enkelte ansgger selv eller dennes partsrepraesen-
tant. Anmodningerne kan fremkomme pa et hvilket som helst tidspunkt under en
persons indkvartering, men det er ofte i forbindelse med planlaegning af en kon-
kret flytning, at sddanne henvendelser modtages. Efter samrad med beboerne

indstiller Dansk Rgde Kaors til Udleendingeservice, at flyttestoppet gennemfgres.

Udleendingeservice kan veelge at lade en person blive boende pa et center af fle-
re forskellige arsager. De typiske arsager er imidlertid en igangveerende be-
handling p& et nzerliggende hospital, at familiens barn er optaget i den lokale fol-
keskole, eller at der er herboende familie i nzerheden af den pagaeldendes nu-

vaerende center.

Det er séledes ikke ngdvendigvis graden af den pagaeldendes sygdom, der afger,
at en person ikke kan flyttes til et andet center, men det forhold, at der er en be-
handling i gang, som bestar af en rasekke behandlinger pa det samme behand-
lingssted, som det ikke er hensigtsmaessigt at lade fortsaette pa et andet behand-
lingssted. Et flyttestop pa baggrund af igangveerende behandling kan saledes og-

sa have midlertidig karakter, indtil behandlingen er tilendebragt.

Det blev oplyst under inspektionen, at Udleendingeservice har et it-baseret ind-

kvarteringssystem (ISYS). | dette system kan Udleendingeservice seette en speaer-
re og derved give en person medicinsk flyttestop. Der foretages speerring, hvis en
person er i et sundhedsmaessigt behandlingsforlgb, og en flytning derfor er uhen-
sigtsmaessig, f.eks. i forbindelse med graviditet eller sygdom, som f.eks. tuberku-

lose. Et medicinsk flyttestop sker altid i samarbejde med den enkelte ansgger.



Dansk Rgde Kors har den 19. december 2007 oplyst, at Dansk Rgde Kors i for-
bindelse med sundhedsbehandling orienterer om muligheden for flyttestop, nar
det er aktuelt. Det sker seerligt i forbindelse med forestaende fedsler, smitsomme

sygdomme eller igangveerende udredninger, der ma antages at blive forsinkede.

Udlzendingeservice underviser nyankomne asylansggere pa asylansggerkurset i
Center Sandholm. Udleendingeservice orienterer i den forbindelse om, at det er
Udlzendingeservice, der beslutter, hvor de pagaeldende skal bo. Udlzendingeser-
vice orienterer imidlertid ogsa om, at safremt de pageeldende har seerlige gnsker
til, hvilket center de skal bo pa, vil Udlaendingeservice — i det omfang det er muligt
— tage hensyn hertil. Der vejledes ikke om flyttestop som begreb, idet dette er
den rent tekniske handtering i disse sager, idet en person markeres med et 'flyt-
testop’ i indkvarteringssystemet for at undgd, at en person, der skal blive boende

pa centret, alligevel flyttes.

Radgivning af asylansggere er endvidere omfattet af ministeriets resultatkontrakt
med Dansk Flygtningehjzelp. Dansk Flygtningehjeelp vil saledes kunne veere asyl-
ansggerne behjeelpelig med radgivning og statte, for s vidt angar reglerne om
flytning mellem centrene. Dansk Flygtningehjzelp raddgiver sdledes asylansggere i
alle faser af asylsagsbehandlingen — savel ved generelle som ved individuelle
radgivninger. Integrationsministeriet yder ikke herudover seerskilt vejledning om

reglerne vedrgrende flytning mellem centrene.

Udleendingeservice kan i hgjere grad imgdekomme gnsker vedrgrende indkvarte-
ringen for personer, der ikke er meddelt flyttepabud, end i sager, hvor der er med-
delt flyttepabud, hvor det er udgangspunktet, at personer, der f.eks. ikke medvir-

ker til deres udsendelse, skal indkvarteres pa et udsendelsescenter.”

Jeg har taget oplysningerne til efterretning, og jeg foretager mig herefter ikke mere

vedragrende dette spgrgsmal.

Ad punkt 13.2. Overseettelse af afgarelser

Som det fremgik af rapporten af 6. maj 2008, blev jeg i dagene efter inspektionen kon-
taktet af beboere fra Asylcenter Avnstrup. Nogle beboere naevnte under deres samtale
at de ikke modtog tilstraekkelig hjeelp til at fa oversat de afgarelser som de havde mod-
taget fra udleendingemyndighederne. Afgarelserne var skrevet pa dansk. Ofte fik be-
boerne alene oplyst konklusionen i afggrelsen uden angivelse af en eventuel klagevej-

ledning.
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Pa grundlag af oplysninger fra Udlzendingeservice forstod jeg det saledes at Udlzen-
dingeservice foranstalter en oversaettelse af et afslag pa asyl, og at Flygtningenaevnet
enten pa stedet — og ved hjeelp af tolk — afsiger naevnets afgarelse om asyl eller an-

moder politiet om at forkynde afggrelsen, igen ved hjeelp af tolk.

Umiddelbart syntes problematikken om overseettelse at knytte sig til de gvrige afgarel-
ser som ansggerne kan modtage, saledes afggarelser efter udleendingelovens § 42 a,

stk. 10, om kostpenge, og udlzendingelovens § 42 a, stk. 7, om flyttepabud. Herudover
ville der formentlig ogsa kunne veere tale om afgarelser om opholdstilladelse pa andet

grundlag end asyl.

Jeg anmodede Udleendingeservice om en udtalelse om hvorvidt der pahviler Udleen-
dingeservice en retlig forpligtelse til at lade afgarelser overseette, og i bekraeftende

fald oplysninger om hvorledes Udlaendingeservice efterkommer denne forpligtelse.

Ministeriets notat af 17. november 2008 indeholder meget fyldige bemaerkninger til
spgrgsmalet om udleendingemyndighedernes retlige forpligtelse til at lade afggrelser

overseette.

Problemstillingen om overszettelse af afgerelser er ogsa relevant pd andre omrader
end det udleendingeretlige. Saledes undersgger jeg ogsa for tiden udenlandske ind-
sattes mulighed for at fa oversaettelser og vejledning i forhold til deres situation i Kri-
minalforsorgens institutioner. Jeg har fundet det mest hensigtsmaessigt at udskille
spgrgsmalet om oversaettelse af afgarelser fra inspektionen og feerdigbehandle det pa

en seerskilt sag.

Opfoglgning

Som det fremgér ovenfor, har jeg henstillet til Udleendingeservice og ministeriet naer-

mere at undersgge og klarlaegge spargsmalet om tilsynsmyndighed med hjemmeun-

derviste bgrn. Jeg har bedt ministeriet om at underrette mig om resultatet af undersg-

gelsen.
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Underretning

Denne opfglgningsrapport sendes til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion og Udleendingeservice. Jeg beder Udlaendingeservice videresende et eksemplar
til henholdsvis Dansk Rgde Kors, Asylafdelingen, og Asylcenter Avnstrup.
Opfalgningsrapporten sendes ogsa til Folketingets Retsudvalg og Udvalget for Ud-

leendinge- og Integrationspolitik.

Jens Mgller
Direktar
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