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Den 3. december 2010 afgav jeg en endelig rapport om min inspektion den 23. okto-
ber 2009 af Arresthuset i Haderslev. | rapporten bad jeg om oplysninger mv. om neer-

mere angivne forhold.

Jeg har i den anledning modtaget en udtalelse af 4. marts 2011 med bilag fra Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen, herunder en udtalelse af 6. januar 2011 fra Arrestinspektaren

for Syd- og Sgnderjylland og Fyn.

Jeg skal herefter meddele falgende:

Ad 2.1.3. Beskeaeftigelsessituationen i Arresthuset i Haderslev
Talsmanden rejste forskellige spgrgsmal om beskzeftigelsen i arresthuset. Han efter-

lyste mere forskelligt arbejde og mere kreativ beskaeftigelse.

Desuden naevnte han at det arbejde der blev udfart i cellerne, svinede, og at det var

sveert at opna en fuld dagsdusgr (grundbelgbet) da akkorden var for stram.

Under den samtale som jeg senere havde med ledelsen, oplyste arrestforvareren bl.a.
at han gerne ville drafte spgrgsmalet om fastsaettelse af akkorden for arbejdet med
ledningsholdere med talsmanden. Da jeg ikke var bekendt med om arresthuset naede
at tale med talsmanden mens han stadig var i arresthuset, bad jeg i rapporten arrest-

huset om at oplyse om det var tilfaeldet.

Arrestinspektaren har oplyst at arrestforvareren ndede en samtale med talsmanden,

som dog ikke gnskede at indga i en dialog om samtalen med mig.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Uanset om arresthuset ndede at tale med talsmanden eller €], bad jeg om arresthu-
sets bemeerkninger til det som talsmanden i gvrigt anfagrte under min samtale med

ham.

Arresthuset har bemaerket at talsmanden er kommet med fejlagtige oplysninger om de
indsattes indtjening. Arresthuset har i den forbindelse oplyst at akkordarbejde tidligere
er blevet tilbudt de indsatte med henblik pa at give dem mulighed for at opna en ekstra
indtjening. Arresthuset er imidlertid blevet opmaerksom pa at denne praksis ikke har
veeret i overensstemmelse med beskeeftigelsesbekendtgarelsens § 7, stk. 2, og prak-
sis er derfor blevet eendret. Ved tilbud om akkordarbejde tilstraebes det at akkorden
fastseettes saledes at der ved en normal arbejdsindsats kan opnas et vederlag der

svarer til vederlaget til de timelgnnede uden tillseg.

For sa vidt angér cellearbejde har arresthuset oplyst at der aldrig indszettes arbejds-
elementer i cellerne der sviner eller smudser cellen til. | sddanne situationer vil arbej-

det altid blive udfart i arresthusets montagevaerksted.

Arresthuset har endvidere bemeerket at arbejdet med ledningsholdere ophgrte umid-

delbart efter mit besgg.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ifglge et timeregistreringsskema som jeg havde modtaget sammen med et opdateret
notat af 25. november 2010 om beskaeftigelsen i arresthusene i Syd- og Sgnderjylland
og pa Fyn, var den samlede beskeeftigelsesgrad i Haderslev 103,8 pct. for perioden 1.
januar 2010 til 31. august 2010. Jeg bad (alligevel) arresthuset om at oplyse naermere
om hvordan beskeeftigelsessituationen i arresthuset havde udviklet sig siden inspekti-
onen den 23. oktober 2009.

Arrestinspektgren har oplyst at arresthuset normalt har en fornuftig beskaeftigelse at
tilbyde de indsatte. Pa grund af finanskrisen har beskeeftigelsen imidlertid veeret afta-
gende, og det har haft til fglge at der nu udbetales dusgr til indsatte for ikke udfart ar-
bejde.

Direktoratet har henholdt sig hertil.
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Jeg har noteret mig det oplyste.

Det tilfgjes at jeg er bekendt med at resultatkravet med hensyn til beskeeftigelse er
nedsat fra 60 til 45 pct. af budgetbelsegningen i resultatkontrakterne med arresthuse-
ne for 2011.

Jeg gik ud fra at arresthuset benytter sig af de initiativer der var naevnt i et svar af 28.
september 2009 fra justitsministeren til Retsudvalget. Jeg gik saledes ud fra at arrest-
huset (ndr der ikke er tilstraekkelig beskzaeftigelse) overvejer om de indsatte kan tilby-
des opgaver med f.eks. yderligere renggring i arresthuset eller eventuelle mindre ved-
ligeholdelsesopgaver mv. Jeg bad arresthuset om at oplyse hvilke initiativer der har

veeret iveerksat i arresthuset.

Arrestinspektgren har oplyst at der er blevet ansat en ekstra renggringsmand til ren-
garing i keelder, veerksted og motionsrum samt styring af vaskekaelderen. Derudover
benyttes de indsattes arbejdskraft til diverse renoveringsprojekter i arresthuset sdsom
malerarbejde og sma reparationer. Der har bl.a. veeret et malerhold med 2 indsatte til

at renovere gardtursarealerne i lgbet af sommeren.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste — og gér ud fra at arresthuset ogsa fremover overvejer
om de indsatte kan tilbydes opgaver med f.eks. yderligere renggring i arresthuset eller
eventuelle mindre vedligeholdelsesopgaver mv. nar det ikke er muligt at tilbyde de

indsatte anden beskeeftigelse i arresthuset

Ad 2.1.4. Kompensation for manglende arbejde mv.

Jeg gik ud fra at arresthuset overvejer mulighederne for kompensation hvis der mang-
ler arbejde til de indsatte. Jeg bad arresthuset om at oplyse om arresthuset har fore-
taget kompensation nar der har manglet arbejdsopgaver, og i givet fald hvordan der er
kompenseret.

Arrestinspektaren har oplyst at arresthuset har aendret sin husorden sa der tilbydes
aget cellefeellesskab bade for de indsatte der er i arbejde (som arbejdsfeellesskab), og
for de indsatte der ikke er i arbejde (tilbud om udvidet feellesskab). Med hensyn til be-
nyttelse af fritidsfaciliteterne er der lavet en turnusordning der sikrer at alle indsatte

kan komme i fritidslokalet. Der var pd tidspunktet for arrestinspektarens udtalelse ved



at blive udarbejdet et nyt tilbud om "sport” som beskeeftigelse der efter planen skulle

sidestilles med undervisning og arbejde.

Direktoratet har henholdt sig hertil med bemeerkning om at sport kan udggre en del af

beskeeftigelsen som "anden godkendt aktivitet”.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 2.1.6. Veerkstedsfaciliteter i Arresthuset i Haderslev

Som det ogsa fremgar af rapporterne fra min sidste inspektion af arresthuset havde
arresthuset et projekt om ombygning af lageret til et egentligt veerksted. | arresthusets
brev af 19. oktober 2009 var det oplyst at der ikke er sket bygningsmaessige aendrin-

ger siden sidste inspektion, men at arbejdslokalet var renoveret siden sidst.

Jeg bad om at fa oplyst hvad der videre skete vedrgrende gnsket om ombygning af
lagret til veerksted, jf. ogsa efterlysningen i "Prognose 2” (bade for 2009 og 2010) af

bedre produktions- og lagerfaciliteter til arresthuset.

Arrestinspektgren har oplyst at det som falge af manglende gkonomiske bevillinger
ikke har veeret muligt at effektuere gnsket om en ombygning for at forbedre lager- og
veerkstedsforholdene. Lager- og veerkstedsfaciliteterne er derfor de samme som ved

inspektionen sidste gang.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg skrev i rapporten at det under inspektionen blev oplyst at der kan arbejde 5 ind-
satte i vaerkstederne, og at der er plads til 4 indsatte i montagerummet, men at arrest-
huset ikke vil have sd mange i dette rum ad gangen.

Jeg bad arresthuset om at oplyse baggrunden for det og om at preecisere hvor mange
indsatte der i alt kan veere beskeeftiget med veerkstedsarbejde hvis der er fuld beskeef-

tigelse.

Arrestinspektgren har oplyst at der er plads til 4 indsatte i montageveerkstedet, og at

arresthuset efter aftale med direktoratet har en sikkerhedsregel hvorefter der maksi-
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malt ma veere 4 indsatte samme sted, hvilket ogsa geelder montagevaerkstedet. | trae-
veerkstedet kan der beskaeftiges 2 indsatte, dvs. at der er 6 indsatte ud over gang-
manden i arbejde i keelderen under fuld beskeeftigelse. Det er saledes ikke korrekt at

der ikke ma veere 4 indsatte i montagevaerkstedet.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 2.2.2. Undervisning i Arresthuset i Haderslev

Selv om jeg gik ud fra at arresthuset i forbindelse med en generel undersggelse af
undervisningen i arresthusene som jeg havde omtalt i rapporten, havde udtalt sig om
behovet for undervisning i arresthuset, bad jeg — i forlaeengelse af det oplyste under
inspektionen af Arresthuset i Tgnder om at arresthusene haber og satser pa mere
undervisning — ogsa arresthuset om at oplyse hvad der fremadrettet er behov for af

undervisning.

Arrestinspektgren har oplyst at der er behov for pc-undervisning og flere timer til al-

mindelig skoleundervisning sdsom dansk, regning/matematik og samfundsfag.

Direktoratet har henholdt sig til arrestinspektgrens svar og har i gvrigt oplyst fglgende:

"(...) undersggelsen, der blev afsluttet i august 2010, havde til hensigt at danne et
overblik over undervisningstilbuddene i landets arresthuse. Undersggelsen be-
stod i, at alle arresthuse blev aflagt et besag med henblik pa at besigtige under-
visningsfaciliteterne, og samtlige arrestforvarere blev interviewet om undervisnin-

gen i deres respektive arresthuse.

For langt stgrstedelen af arresthusene svinger antallet af normerede undervis-
ningstimer mellem 4 og 9 timer pr. uge, mens enkelte arresthuse angiver flere ti-
mer. Antallet af timer, der sidst blev fastsat i 2001, er baseret p& en beregning af
beleegget. Arresthusene har som hovedregel selv ansat en leerer eller har indgaet
aftale med et feengsel. Enkelte lzerere er endvidere ansat direkte af direktoratet.
Der kan forekomme kombinationer af de naevnte tilknytningsforhold. Nogle ar-
resthuse oplyser at have problemer med, at planlagte undervisningstimer aflyses
i tilfeelde af sygdom, ferie mv. Dette skyldes, at undervisningen disse steder er
meget personafheengig og dermed sarbar. Typisk vil der vaere tiloud om under-

visning i dansk og matematik pa grundskoleniveau. Hertil kommer en raekke
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sprogfag, samfundsfag mv., som varierer alt efter lserernes kompetencer. En del
arresthuse kan endvidere tilbyde ordblindeundervisning e.lign. Der synes generelt
at veere et gnske om mere temaundervisning, som kan veere alment dannende
(livsstilskurser, rygestop, kreative fag mv.) eller formelt kompetencegivende (hy-

giejnekurser, fgrstehjeelp mv.).

Direktoratet har pa baggrund af undersggelsen fundet behov for at udvikle feelles
retningslinjer og minimumsstandarder for undervisningen i arresthusene, hvilket
ud over at forbedre undervisningen i det enkelte arresthus ogsa kan medvirke til
at muligggre et mere sammenhaengende forlgb ved overflytning. Der er dog
mange hensyn at tage (ressourcemaessige, praktiske, administrative mv.), lige-
som en ensretning af praksis risikerer at g& ud over individuelle ordninger, som i
dag fungerer udmeerket efter det enkelte arresthus’ opfattelse. Direktoratet har i
farste omgang inviteret arrestinspektgrerne til en maderaekke i foraret 2011, hvor
situationen kan drgftes, og relevante muligheder og barrierer for at skabe et hel-

hedsorienteret og ensartet tilbud identificeres.”

Samme oplysninger har jeg modtaget i sagen om inspektionen samme dag af Arrest-
huset i Tgnder, hvor jeg bad direktoratet om at orientere mig om resultatet af under-
sggelsen af undervisningen i arresthusene, og hvad det gav anledning til. Jeg har i
rapporten om denne inspektion noteret mig det oplyste og bedt om at blive underrettet
om resultatet af overvejelserne og til sin tid at fa en kopi af de naevnte retningslinjer og

minimumsstandarder som jeg forstar vil blive fastsat.

For s& vidt angar spgrgsmalet om at tilfgre yderligere ressourcer har direktoratet i en
udtalelse af 4. marts 2011 i sagen om inspektionen af Arresthuset i Sgnderborg oplyst
at der pa baggrund af de nugaeldende gkonomiske rammer ikke er planer om at tilfare
yderligere ressourcer til undervisningen i arresthusene. | udtalelser af 21. og 29. juni
2011 i sagerne om mine inspektioner af arresthusene i Esbhjerg og Vejle har direktora-
tet oplyst at direktoratet vil have arresthusenes gnsker om flere ressourcer med i
overvejelserne ved tilrettelseeggelsen af undervisningen fremover, men direktoratet har
samtidig understreget at det kun kan ske inden for de gkonomiske rammer som krimi-

nalforsorgen til enhver tid har.

Jeg har noteret mig at der efter arrestinspektgrens opfattelse er behov for flere res-
sourcer til undervisningen i (bl.a.) Arresthuset i Haderslev. | sagen om inspektionen af
Arresthuset i Sgnderborg har jeg ogsa noteret mig det som direktoratet har oplyst om

tilfarsel af flere ressourcer.
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Jeg bad arresthuset om at oplyse hvem der varetager undervisningen, og hvilke fag
der kan undervises i.

Arrestinspektgren har oplyst at der undervises i dansk, regning og samfundsfag pa 7.
klasses niveau, og at undervisningen varetages af en leerer fra Statsfaengslet Ren-
baek.

Direktoratet har udtalt fglgende:

"Direktoratet har en forventning om, at de leerere, der tilknyttes arresthusene, kan
varetage de mest almindelige fag pa AVU-niveau. Almindelige fag forstds i denne
sammenhaeng som dansk, matematik, engelsk og samfundsfag. Nar arresthuse
har indgaet samarbejde med et statsfeengsel med flere laeringsprofiler om at va-
retage undervisningsopgaven, forventes det endvidere, at bredden i undervis-
ningstilbuddet @ges, saledes at der kan tages flere individuelle hensyn. At der
skal kunne undervises pa AVU-niveau indebeerer et niveau svarende til 9.-10.
klasse. | praksis viser det sig ofte, at undervisningen ma tage udgangspunkt pa et
lavere niveau for at imgdekomme de indsattes forudseetninger, men uagtet denne
kendsgerning bar der veere mulighed for at tilbyde undervisning pa et niveau sva-
rende til 9.-10. klasse.”

Jeg har noteret mig det oplyste og gar ud fra at det ogsa vil vaere mulig at undervise

pa et niveau svarende til 9.-10. klasse i Arresthuset i Haderslev hvis der er behov for
det. Jeg forstar sdledes det som arrestinspektaren har oplyst, sddan at undervisnin-

gen normalt foregar pa 7. klasses niveau.

Jeg bad arresthuset om at oplyse i hvilkket omfang der i dag anvendes pc i undervis-
ningen.

Arrestinspektgren har i udtalelsen af 6. januar 2011 oplyst at der pa dette tidspunkt
ikke var pc-undervisning, men at der var trukket kabler i december 2010 med henblik

pa at installere 4 pc'er der skal anvendes til undervisning via det sikrede pc-netvaerk.
Direktoratet har henholdt sig til arrestinspektgrens svar og har yderligere oplyst, at pc-
netveerket er taget i brug. Der er kurser for leerere i brugen af det sikrede pc-netvaerk,

herunder de leerere der er tilknyttet et arresthus.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Ogsa fordi der i dag generelt satses mere pa undervisning, bad jeg desuden arresthu-
set om at oplyse om arresthuset eller leereren er opsggende og saledes opfordrer ind-
satte der ikke selv henvender sig, men kan have behov for undervisning, til at deltage i
undervisning (ogséa selv om det matte veere muligt at beskaeftige alle de indsatte i ar-
bejdsdriften).

Arrestinspektagren har oplyst at alle indsatte bliver informeret om deres muligheder for
undervisning ved indseettelsessamtalen. Derudover fremgar muligheden af informati-
onsmappen der findes i alle cellerne. Det er sadledes personalet der sgger at motivere
de indsatte til at modtage undervisning. De tildelte timer til lsereren er udelukkende
undervisningstimer. Arrestinspektgren har i den forbindelse bemaerket at nogle indsat-

te beskeeftiges delvist ved arbejde og delvist ved undervisning.

Direktoratet har henholdt sig til arrestinspektgrens svar.

| direktoratets svar i sagen om inspektionen af Arresthuset i Sgnderborg har direktora-
tet samtidig bemeerket at det ikke er tilstraekkeligt alene at opfordre de indsatte til at
melde sig til undervisning. Der bgr ligeledes informeres grundigt om undervisningstil-
buddets art og omfang med hensyntagen til den indsattes gnsker og behov for under-

visning. Direktoratet ville gare arresthuset og arrestinspektgren opmaerksom herpa.

Jeg har noteret mig det oplyste — og har i opfglgningsrapporten om inspektionen af
Arresthuset i Sgnderborg erklaeret mig enig med direktoratet i at de indsatte bar in-
formeres grundigt om undervisningstilbuddene i arresthuset. Jeg gar ud fra at perso-
nalet informerer de indsatte grundigt om undervisningstilbuddene ved indsaettelses-

samtalen.

Ad 2.3. Behandling
Jeg bad arresthuset om at oplyse hvordan, herunder hvor ofte, motivationsbehandlin-

gen foregar i arresthuset, og hvor mange der normalt deltager i sddan behandling.

Arrestinspektgren har oplyst at der er motivationsbehandling i arresthuset 2 gange om
ugen, for tiden tirsdag og torsdag formiddag. Der er i gennemsnit ca. 4 indsatte i be-
handling.

Direktoratet har henholdt sig til arrestinspektgrens svar og har supplerende oplyst at
motivationsbehandlingen foregar gennem det lokale misbrugscenter i taet kontakt med

Kriminalforsorgen i Frihed.
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Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg bad arresthuset oplyse hvordan de indsatte orienteres om muligheden for at del-

tage i motivationsbehandling.

Arrestinspektagren har oplyst at de indsatte orienteres ved indsaettelsessamtalen. End-
videre er arresthuset i besiddelse af informationsmateriale om forbehandling, og ar-
resthusets socialradgiver afholder en samtale med de indsatte der sk@nnes at have
behov for behandling. Endelig er der ogsa indsat materiale herom i arresthusets in-

formationsmappe.

Direktoratet har henholdt sig til arrestinspektgrens svar.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 2.4.  Fritid

| brev af 12. november 2010 oplyste arrestinspektgren at arresthuset rader over 3
PlayStation 2. Da jeg under min inspektion den 24. februar 2010 af Arresthuset i Vejle
fik oplyst at der er enighed blandt de 10 arresthuse der hgrer under Arrestinspektgren
for Syd- og Sgnderjylland og Fyn, om at der skal veere én PlayStation pr. 5 indsatte,
bad jeg arresthuset om at oplyse om der ville blive kabt en PlayStation mere til de ind-
satte.

Arrestinspektaren har oplyst at der meget sjeeldent er ventetid for udlan af PlaySta-
tions, og at det sandsynligvis skyldes at der er mange tv-kanaler til radighed, samt at
arresthuset rader over mange forskellige spil til udlan. Derudover kommer Haderslev
Bibliotek en gang om ugen og tilbyder udlan af bager, blade og dvd'er. Det vurderes
derfor at der aktuelt ikke er behov for at indkgbe flere PlayStations.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 3.1.1. Andringer siden sidst

| brev af 19. oktober 2009 oplyste arrestforvareren at arresthuset havde faet en telefon

til de indsattes brug. Jeg bad arresthuset om at preecisere det oplyste om denne tele-
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fon — og om arresthuset saledes ikke lzengere har en tradlgs telefon til udlan til de ind-

satte, jf. det oplyste ved inspektionen i 2001.

Arrestinspektgren har oplyst at arresthuset rader over en telefon til brug for de indsat-
te, og at den findes i stueetagen pa cellegangen (uden for ansattes pahgr). Vare-
teegtsarrestanter der gnsker samtaler med politiet, forsvarer og andre de har tilladelse
til at ringe til, kan kontakte personalet der herefter formidler samtalen. Disse samtaler
skal der ikke betales for.

Arrestinspektgren har videre oplyst at afsonere kan kgbe et telekort hos personalet og

frit kan ringe fra telefonen, jf. arresthusets telefonaftale.

Arrestinspektaren har endvidere oplyst at arresthuset anskaffede sig en tradlgs tele-
fon da de nye persontelefoner blev taget i brug. Indsatte, herunder vareteegtsarrestan-

ter, har sdledes ogsa mulighed for at ringe til udlandet.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste, herunder at arresthuset fortsat har en tradlgs telefon

— som jeg forstar primeert bruges til opkald til udlandet.

Fra min senere inspektion i februar 2010 af arresthusene i Esbjerg og Vejle var jeg
bekendt med at arrestinspektgren havde sat en bygningsanalyse i gang i alle omra-
dets arresthuse for at afdeekke mulighederne for forbedringer hvis det skulle blive
gkonomisk muligt. Jeg bad om at blive underrettet om resultatet af gennemgangen af
Arresthuset i Haderslev.

Arrestinspektgren har oplyst at han sammen med en medarbejder fra embedet i 2009
og starten af 2010 gennemgik omradets 10 arresthuse med henblik pa at vurdere mu-
lighederne for forbedringer og eventuelle kapacitetsudvidelser. Pa grund af kriminal-
forsorgens treengte gkonomi blev der imidlertid ikke udarbejdet nogen projektbeskri-
velser vedrgrende de foresldede aendringer, og der findes heller ikke en skriftlig byg-
ningsanalyse.

Direktoratet har henholdt sig hertil og har preeciseret at den omtalte bygningsanalyse

er iveerksat af arrestinspektgrembedet.



Jeg har noteret mig det oplyste og har i sagen om inspektionen af Arresthuset i Tan-
der bemaerket at jeg gar ud fra at der eventuelt senere vil kunne blive tale om at udar-

bejde en beskrivelse og analyse som naevnt.

Ad 3.2.2. Telefonordningen i Arresthuset i Haderslev

Da anmodninger om at fgre telefonsamtaler med forsvareren "i almindelighed” skal
imgdekommes, gik jeg ud fra at arresthuset ville e&endre "i begreenset omfang” i husor-
denen til "i almindelighed”. Jeg bad om at fa oplyst hvad der skete i den anledning.
Arrestinspektgren har oplyst at husordenen er aendret i overensstemmelse hermed.
Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg gik desuden ud fra at arresthusets oplysning om adgangen til at fgre telefonsam-
taler med (blandt andre) forsvareren ville blive tilfgjet oplysning om at sddanne samta-
ler ikke pahgres eller aflyttes. Jeg bad om at f& oplyst hvad der skete i den anledning.
Arrestinspektgren har oplyst at husordenen er tilrettet i overensstemmelse hermed.
Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg gik ligeledes ud fra at arresthuset ville tilfgje oplysning om afsoneres adgang til at
telefonere til forsvarer mfl. Jeg bad om at f& oplyst hvad der skete i den anledning.
Arrestinspektgren har oplyst at det er indfgjet i husordenen.

Direktoratet har bemzerket at det fremgar af arresthusets husorden at der for afsonere
der gnsker samtale med advokat, geaelder samme retningslinjer som for vareteegtsar-

restanter. Bestemmelsen vil blive preeciseret i forbindelse med en generel gennem-

gang af telefonreglerne, jf. nedenfor.
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Arrestinspektgren har derudover oplyst at arrestinspektaren, bl.a. pa baggrund af de
bemaerkninger der er fremkommet i forbindelse med de seneste inspektionssager, vil
foretage en samlet gennemgang af husordenerne for arresthusene i omradet med
henblik p& at sikre at reglerne i samtlige arresthuse indeholder en gengivelse af ho-
vedindholdet i straffuldbyrdelseslovens § 57. | samme forbindelse vil der ogsd komme
en beskrivelse af en afsoners mulighed for kontakt til sin forsvarer. Man vil endvidere
— i det omfang der i det enkelte arresthus er behov for det — ogsa fastszette retnings-
linjer for den praktiske gennemfgrelse af telefonering, jf. telefonbekendtggrelsens § 4,
stk. 2.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har i opfglgningsrapporten om inspektionen af Arresthuset i Tgnder noteret mig
det oplyste, og jeg har bedt om et eksemplar af den relevante del af husordenen for
dette arresthus nar den er revideret i overensstemmelse hermed. Da arrestinspektg-
ren vil foretage en samlet gennemgang af husordenerne, gér jeg ud fra at husorde-
nerne vil fa samme indhold, men hvis det ikke bliver tilfeeldet, beder jeg ogsa om at fa

det relevante afsnit i husordenen for Arresthuset i Haderslev.

Desuden anbefalede jeg at bemyndigelsen i telefonbekendtggrelsens § 4, stk. 2, og
(nér de ovennaevnte overvejelser er afsluttet) varetaegtsbekendtgarelsens § 79, til at
fastsaette neermere regler om den praktiske gennemfgrelse af de indsattes ret til at
telefonere blev udnyttet. | den nugaeldende telefonbekendtggrelse (nr. 232 af 5. marts

2011) findes den neevnte bestemmelse ikke leengere i § 4, stk. 2, men i § 5, stk. 2.

Jeg bad om at f& oplyst hvad der skete i anledning af min anbefaling.

For s& vidt angar afsoneres adgang til at telefonere har direktoratet henvist til det an-
farte ovenfor hvorefter arrestinspektaren i forbindelse med ovennaevnte samlede gen-
nemgang ogsa vil fastsaette retningslinjer for den praktiske gennemfgrelse af denne

adgang i det omfang der i det enkelte arresthus er behov for det.
For sa vidt angér varetaegtsarrestanters adgang til at telefonere har arrestinspektgren
oplyst at man vil afvente resultatet af direktoratets overvejelser om vareteegtsarrestan-

ters adgang til at telefonere.

Direktoratet har henholdt sig hertil.



Jeg har i opfalgningsrapporten om inspektionen af Arresthuset i Tander noteret mig
det oplyste. Jeg beder om underretning om resultatet af arrestinspektgrens overvejel-
ser om at fastseette retningslinjer for den praktiske gennemfgrelse af adgangen til at

telefonere i Arresthuset i Haderslev.

Ad 3.3. Talsmandsordning
Jeg bad arresthuset om at oplyse naermere om hvordan talsmandsordningen fungerer,

herunder hvor de indsattes samtaler med talsmanden finder sted.

Arresthuset har oplyst at de indsatte har fri adgang til at tale med talsmanden, og at
talsmanden ligeledes har fri adgang til at tale med de medindsatte. De indsatte finder
enten selv en lejlighed til samtalen eller beder personalet om tilladelse. Ifglge arrest-

huset giver det i praksis ikke anledning til problemer.

Arresthuset har endvidere oplyst at arrestforvareren har en samtale med talsmanden

hver tirsdag.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste, men da jeg ikke har faet svar pa mit spgrgsmal om
hvor samtaler mellem de indsatte og talsmanden kan finde sted, gentager jeg dette

spargsmal.

Ad 3.4. Rygning
Jeg bad direktoratet om at oplyse om direktoratet havde bemaerkninger til at det er

tilladt de ansatte at ryge i besggslokalet (nar det ikke benyttes af de indsatte).

Direktoratet har i den anledning anfart fglgende:

"Ifglge bemaerkningerne til 8 3 i lov om ragfri miljger er et rygerum et seerligt loka-
le indrettet med henblik pa rygning, og rummet skal veere forsynet med gode ud-
luftningsmuligheder eller ventilation. Lokalet ma ikke tiene som gennemgang eller
indeholde funktioner, som ansatte gar brug af i deres arbejde, eller som er stillet
til rddighed for og anvendes af bgrn og unge i dagtiloud, elever, studerende, be-

boere pa institutioner for barn, unge og voksne mv.
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Direktoratet finder saledes ikke, at det er i overensstemmelse med § 3 i lov om
rggfri miljger, at faengselspersonale benytter et besggsrum som rygerum i det
tidsrum, hvor dette lokale ikke benyttes til indsattes besgg, uanset om der er

etableret effektiv udsugning.

Det fremgar af bemaerkningerne til § 5 i lov om rggfri miljger, at arbejdspladsens
rygepolitik skal veere i overensstemmelse med loven og bestemmelsen i § 6, stk.

1, om, at det ikke er tilladt at ryge indendars pa arbejdspladser.

Direktoratet har pa den baggrund bedt arresthuset om at fa bragt arresthusets ry-

gepolitik helt i overensstemmelse med lov om rggfri miljger.”

Jeg er enig med direktoratet og har noteret mig at direktoratet har bedt arresthuset om
at bringe rygepolitikken i overensstemmelse med lov om ragfri miljger. Jeg gar ud fra

at det er sket, og at de ansatte saledes ikke laengere ryger i besggsrummet.

Jeg bad desuden om at fa oplyst om der er gode udluftningsmuligheder eller ventilati-

on i rygerummet i keelderen.

Arrestinspektgren har oplyst at der i keelderens rygelokale er et stort vindue som kan

abnes for frisk luft.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 3.5. Tv-ordningen mv.

Det fremgar af arresthusets husorden at de indsatte kan leje tv for 5 kr. om dagen,
radio med cd-afspiller for 2,50 kr. om dagen og dvd-afspiller for 2,50 kr. om dagen. Da
hverken tv, radio eller dvd-afspiller ifglge arresthusets husorden ma fiernes fra cellen,
bad jeg arresthuset om at oplyse hvad arresthuset gar hvis der er indsatte der ikke

gnsker at leje de naevnte genstande, eller kun nogle af dem.

Arrestinspektgren har oplyst at radio/tv (med indbygget dvd) er fastnaglet til vaeg eller
bord af hensyn til risikoen for haerveerk p& genstandene. Af samme arsag er der fast-

sat et samlet belgb pr. uge for leje. Hvis en indsat ikke gnsker at betale for tv'et, bliver
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dette fjernet, og der opkraeves herefter ikke betaling, ej heller for den tilbageveerende

radio.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Da det fremgar af oplysningerne nedenfor at de indsatte ikke skal betale for bade tv
og dvd-afspiller nar de har et tv-apparat med indbygget dvd-afspiller, giver det oplyste
mig ikke anledning til bemaerkninger. Jeg ma séledes forsta at prisen for leje af dvd-
afspiller sigter til saerskilte apparater til udleje til indsatte der havde/har tv-apparater

uden dvd-afspiller.

Jeg bad desuden om oplysning om hvorvidt lejeprisen for de nye tv-apparater med
indbygget dvd-afspiller der er opsat i nogle af cellerne, er den samme som for de gam-

le tv-apparater uden dvd-afspiller.

Arrestinspektgren har oplyst at lejeprisen er den samme for nye og gamle tv-

apparater.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 3.6. Vask af indsattes private tgj

Jeg gik ud fra at det anfgrte i arresthusets husorden skulle forstas sadan at arresthu-
set (som anfgrt af direktoratet ved min sidste inspektion) ikke kun heefter for egne,
men ogsa for gangmandens eventuelle ansvarspadragende fejl. Jeg anbefalede dog
at det blev tydeliggjort og beklagede at jeg dengang ikke var tilstraekkelig opmaerksom

pa at formuleringen ikke var helt tydelig.

Jeg bad arresthuset om at underrette mig om hvad der skete i anledning af min anbe-

faling.
Arrestinspektgren har oplyst at man har sendret sidste punktum i husordenens afsnit
om tgjvask sa det nu fremgar at arresthuset "heefter for eventuelle ansvarspadragende

fejl”.

Direktoratet har henholdt sig hertil.
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Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 3.7. Andre forhold
Jeg haeftede mig ved at det i arresthusets husorden var anfart at der ville ske discipli-
naere reaktioner hvis indsatte ikke aflaegger urinprgve inden for 3 timer, og at det ogsa

ville fa indflydelse pa kommende udgange.

Da der skal foretages en konkret vurdering i hvert enkelte tilfeelde, naevnte jeg at ar-
resthuset efter min opfattelse burde sendre "vil” til "’kan” i de sidste to afsnit. Jeg gik ud
fra at arresthuset ville @endre dette og bad arresthuset om at underrette mig om hvad
der skete i den anledning.

Arrestinspektgren har oplyst at husordenen er blevet eendret i overensstemmelse
hermed.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad 5. Rapportgennemgang
Der var 2 forhgrsnotater om et forhgr den 16. januar 2009 med samme allokerings-

nummer (0006) der ikke var fuldsteendig identiske.

Jeg gik ud fra at det ene notat (uden klagefrist) var udfeerdiget (bl.a.) fordi arresthuset
blev opmaerksom péa at der var angivet forkert klagevejledning. Jeg gik derfor ogsa ud
fra at den indsatte fik korrekt klagevejledning. Jeg bad om at fa oplyst om det var kor-
rekt forstaet.

Jeg bad desuden direktoratet om at oplyse om arresthuset i denne situation burde
have faet slettet det ene forhgr, sa der ikke var 2 notater med samme allokerings-

nummer som ikke er fuldt ud identiske.

Arrestinspektgren har oplyst at min antagelse er korrekt, og arrestinspektgren har be-
klaget at jeg ved en fejl fik to forharsnotater pa samme sag med samme allokerings-
nummer. Arrestinspektgren har videre oplyst at det skyldes at der efter det farste for-
her blev foretaget en aendring i klagevejledningen sa den blev udfeerdiget korrekt.
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Arresthuset har oplyst at arresthuset ikke selv kan slette fra klientsystemet, og ikke
har veeret tilstreekkeligt opmaerksom pa at fa it-kontoret til at slette den protokol som

ikke var geeldende. Denne protokol er nu slettet i klientsystemet.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg noterede mig at der var 13 "forhgrsprotokoller” i alt i 2009, og bad arresthuset om
at oplyse hvornar de disciplineersager som jeg ikke havde modtaget, var behandlet, og

hvilke allokeringsnumre de har.

Arrestinspektgren har oplyst hvornar de pageeldende disciplinsersager er behandlet,
og hvilke allokeringsnumre de har. Foruden de 6 forhgrssager som jeg modtog, og
som har allokeringsnumrene 0002, 0004, 0006, 0037, 0042 og 0043, er der 6 forhgrs-
sager der er nyere end de sager som jeg modtog. Den sidste sag er en sag med allo-

keringsnummer 0007 der omhandler et forhgr der blev holdt den 22. januar 2009.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg beder om at fa oplyst hvorfor sagen med allokeringsnummer 0007 ikke var blandt

de sager som jeg modtog.

Ad 5.5. Begrundelse og notatpligt

| en af badeforleegssagerne fik den indsatte et badeforlaeg pa 50 kr. fordi der var pa-
vist hash i en stikpragvevis urinprgve der blev taget dagen efter at den indsatte havde
veeret i arresthuset i 8 uger. Den indsatte bensegtede at have rgget hash i arresthuset
og kunne eller ville ikke fortzelle hvornar han sidst havde ragget hash uden for arrest-
huset. Ifglge sagsfremstillingen (som jeg gar ud fra er kopieret over i bgdeforlaegget)
var den indsatte indforstaet med at f& et bagdeforlaeg pa 50 kr., og badeforleegget er

ogsa underskrevet af den indsatte.

Efter disciplineerstrafbekendtggrelsens § 6 kan disciplineersager kun behandles efter
denne bestemmelse hvis overtraedelsen umiddelbart har kunnet konstateres, eller hvis

sagens omsteendigheder i gvrigt ma& anses for klarlagt.



19/22

Jeg bad arresthuset om at oplyse om arresthuset lagde til grund at den indsatte havde
rgget hash under sit ophold i arresthuset, og dermed tilsidesatte den indsattes benaeg-

telse heraf.

Jeg bad desuden arresthuset om at oplyse om betingelserne for at behandle sagen
efter § 6 var opfyldt. Jeg bemaerkede at jeg, som det fremgik, var opmaerksom pa at
den indsatte var indforstdet med at fa et bgdeforlaeg, og at en sag der er omfattet af
disciplinaerstrafbekendtggarelsens § 7, kan gennemfgres uden at den indsatte er til

stede, hvis den indsatte ikke gnsker at veere til stede, jf. bekendtggerelsens § 7, stk. 5.

Arrestinspektagren har oplyst at den indsatte blot trak pa skulderen og grinede da han
fik foreholdt analysen af urinpreven pa pladetesten. Personalet var af den opfattelse at
der var tydelig indikation for at indsatte havde rgget hash, men at han ikke turde er-
kende det. P& spgrgsmalet om betingelserne for at behandle sagen efter § 6 var op-

fyldt, har arresthuset oplyst at man ansa betingelserne for opfyldt.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste som jeg forstar sadan at den indsattes forklaring om
tidspunktet for indtagelsen af hashen var tilsidesat. Det burde der efter min opfattelse
have veeret gjort notat om. Da den indsatte vedtog bgdeforleegget, foretager jeg mig
ikke mere vedrgrende denne sag

Ad 5.8. Kompetence

Arrestinspektgren har udarbejdet "Delegationsregler for arresthusene i Syd- og Sgn-
derjylland og Fyn”, der har veeret geeldende siden 1. april 2008. Ifglge disse regler var
kompetencen til at treeffe afgarelse i (alle) disciplineersager delegeret til arrestforva-
rerne, der ikke uden arrestinspektgrens samtykke kan delegere denne kompetence
videre.

Arrestforvareren havde truffet afgarelse i alle sagerne bortset fra i 2 bgdeforlaegssager
hvor forlaeggene var udfaerdiget af en faeengselsfunktionaer. Jeg bad om at fa oplyst om

de pageeldende funktionzerer havde kompetence til at behandle disse sager.

Arrestinspektgren har oplyst at delegationsreglerne er rettet, og at faeengselsbetjentene
nu har kompetence til at udfeerdige bgdeforleeg. De reviderede delegationsregler er

den 4. januar 2011 udsendt til alle omradets arresthuse.
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Direktoratet har pa baggrund af arrestinspektgrens hgringssvar lagt til grund at faeng-
selsbetjenten i de 2 konkrete sager ikke havde kompetence til at udfeerdige bgdefor-
leeg. Direktoratet har udtalt at det er beklageligt at kompetencereglerne ikke blev
overholdt i sagerne. Direktoratet har samtidig noteret sig at problemstillingen fremad-
rettet er Igst pa den made at feengselsbetjentene nu er blevet tildelt denne kompeten-

ce.

Jeg er enig med direktoratet i at det er beklageligt at faengselsbetjente har truffet afga-
relse i sager om bgdeforleeg, da de efter de delegationsregler der gjaldt indtil den 4.

januar 2011, ikke havde kompetence hertil.

| sagen om inspektionen af Arresthuset i Tgnder har jeg — ligesom direktoratet — note-
ret mig at feengselsbetjente nu er tillagt kompetence til at treeffe afgarelse i sddanne
sager, og jeg har udtalt at jeg ingen bemaerkninger har til denne delegation. Jeg har i
den forbindelse noteret mig at begdeforleegssager er indgéet i den gennemgang af sa-
ger som arrestinspektgren har foretaget som led i sit tilsyn med behandlingen af sager
i arresthuset, jf. ogsa nedenfor for sa vidt angar Arresthuset i Haderslev. Jeg har sam-
tidig bemeerket at jeg gar ud fra at det ogsa vil veere tilfeeldet fremover i alle arresthu-

sene i omradet.

| sagen om inspektionen i 2008 af Arresthuset i Assens havde arrestinspektaren op-
lyst at arrestinspektaren ifalge resultatkontrakten for 2010 mellem omradets arresthu-
se og direktoratet er forpligtet til at foretage stikprgvevis kontrol af brugen af forhars-
protokollen og normalreaktionsskemaet i omradets arresthuse. | sagen om inspektio-
nen samme dag af Arresthuset i Svendborg havde arrestinspektgren oplyst at det var
hensigten at der 2 gange om aret skulle foretages gennemgang af disciplinaersager
mv. i arresthusene i Syd- og Sgnderjylland samt pa Fyn. Under inspektionerne i okto-
ber 2009 blev det oplyst at arrestinspektagren var i feerd med en undersggelse af om-
radet for anvendelse af disciplinaerstraf, og jeg bad om oplysning om resultatet af

denne undersggelse for sa vidt angar Arresthuset i Haderslev.

Arrestinspektgren har vedlagt 2 endelige notater om interne inspektioner af arresthu-
set i Haderslev. Det ene er et notat af 21. april 2010 der vedrgrer en gennemgang af
forhgrssager (og sager om udelukkelse fra feellesskab; i notatet er det tillige oplyst at
der ingen sager var i 2009 om anvendelse af magt og handjern). Bgdeforlaegssager er
naevnt i notatet, men der er ikke naevnt konkrete sager herom. Det andet notat er uda-
teret og vedrarer sager fra 1. halvar af 2010. | dette notat er der omtalt konkrete bgde-

forleegssager.
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Forhgrssagerne er omtalt med allokeringsnummer, og alle de 6 sager der indgik i min
gennemgang af sager, er naevnt i fgrstnaevnte notat. Badesagerne i dette notat er som
naevnt ikke omtalt med allokeringsnummer eller preeciseret pa anden vis, og det frem-
gar heller ikke om der faktisk er sket en gennemgang af sddanne sager. Det fremgar
saledes ikke om de 4 badeforlaegssager der indgik i min undersggelse, ogsa indgik i

arrestinspektarens undersggelse, men det gar jeg ud fra.

Som tidligere naevnt er der yderligere en sag med allokeringsnummer 0007 som jeg
ikke modtog i sin tid. Jeg henviser til min anmodning ovenfor om oplysning om bag-

grunden herfor.

Jeg har noteret mig indholdet af arrestinspektgrens notater, og at det udtrykkeligt
fremgar at arresthusets bemaerkninger er indarbejdet i notaterne. Det bemaerkes for
en ordens skyld at jeg ikke har taget stilling til arrestinspektgrens gennemgang af de
enkelte sager (hvoraf jeg kun kender de sager naermere der indgik i min gennemgang

af sager i rapporten).

Ad 5.9. Protokollen
Jeg modtog side 1 — 6 af i alt 26 sider i forhgrsprotokollen og (alle sammen nyere)

sager der alle omfatter side 1 og 2 af i alt 2 sider.

Medmindre det fremgik af svaret pa min anmodning under pkt. 5 om at f& oplyst hvor-
nar de disciplinsersager som jeg ikke havde modtaget, var behandlet, og hvilke alloke-
ringsnumre de havde, bad jeg om at fa oplyst hvilke sager siderne 7 — 26 i protokollen

omfattede.

Arrestinspektaren har oplyst, at spargsmalet er besvaret i forbindelse med den forelg-

bige rapport.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Arrestinspektgrens udtalelse af 12. november 2010 indeholder ikke et svar pa dette

spgrgsmal, som jeg derfor gentager.
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Opfelgning
Jeg afventer underretning mv. om enkelte forhold. Jeg beder ogsa denne gang om at
arresthuset og arrestinspektgren sender deres svar tilbage gennem Direktoratet for

Kriminalforsorgen.

Underretning

Denne rapport sendes til Arresthuset i Haderslev, Arrestinspektaren for Syd- og Sgn-
derjylland og Fyn, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folketingets Retsudvalg og de
indsatte i arresthuset.

Lennart Frandsen

Inspektionschef
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