FOLKETINGETS OMBUDSMAND 1

Den 14. juli 2005 afgav jeg en endelig rapport vedrgrende min inspektion den
11. november 2004 af Arrestafdelingen, Statsfengslet i Vridslgselille. | rappor-

ten anmodede jeg om oplysninger mv. vedrgrende naermere angivne forhold.

I den anledning modtog jeg en udtalelse af 22. november 2005 med bilag fra
Direktoratet for Kriminalforsorgen, herunder en udtalelse af 5. oktober 2005

fra Arrestafdelingen, Statsfeengslet i Vridslaselille.

Jeg skal herefter meddele fglgende:

Ad pkt. 2.2. Toilet- og badefaciliteter
I den endelige rapport anmodede jeg om underretning om resultatet af nogle
undersggelser af skader i nogle toilet- og baderum. De indsatte havde klaget

over rummenes tilstand og under inspektionen kunne jeg konstatere mangler.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst at fugtproblemerne skyldes en
uteet mertelfuge (skal veere en elastisk fuge) langs kanterne pa overliggende
baderum i afdeling A Ill. Der er ogsa lavet direkte rgrgennemfaringer i
vadrumszonen. Dette medfarer at der kommer fugt ned igennem loftet i arrest-
afdelingens baderum. Det er planen at starte renoveringen af baderummene pa
afdeling A 111 og i arrestafdelingen (en sakaldt vadrumssikring) i uge 41. Indtil
da vil udsugningsanlegget kere konstant i baderum. Direktoratet har oplyst at
renoveringsarbejdet er sat i gang, men endnu ikke ferdiggjort.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Ad pkt. 2.3. Gangareal

Jeg henviste under inspektionen og i den endelige rapport til at gangen i arrest-
afdelingen er sa rummelig at den kan danne grundlag for feellesskab for de ind-
satte. Jeg henviste til at der er et patreengende behov for at der i en eller anden
form tilbydes de indsatte en mulighed for fallesskab. Ledelsen oplyste at

brandmyndighederne havde modsat sig at der placeres genstande pa gangen.

Jeg anmodede om narmere oplysning om brandmyndighedernes tilkendegivel-
ser vedrgrende gangarealet.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst at brandmyndighederne stiller
krav om at genstande der opstilles pa gangarealet skal veere fast inventar, dvs.

at de skal vaere fastgjort eller sa tunge at de ikke umiddelbart kan flyttes/veltes.

Det er oplyst at der er bestilt et sammenklappeligt bordtennisbord og et billard-

bord til afdelingen til opstilling pa gangarealet.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad pkt. 2.4. Kondirum og verksted

Under inspektionen blev det oplyst at det var under overvejelse at tage veerk-
stedet i brug som faelles undervisningslokale med henblik pa en bedre udnyttel-
se af de undervisningstimer som afdelingen har til radighed.

Jeg anmodede om oplysning om resultatet af overvejelserne.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst at veerkstedet nu anvendes som
skolelokale.

Jeg har noteret mig det oplyste.
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Ad pkt. 2.5. Gardtursareal
I den endelige rapport lagde jeg til grund at der ville ske en istandszttelse af
afdelingens gardtursareal i foraret 2005, og for en god ordens skyld bad jeg om

naermere orientering om hvordan projektet forlab.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i udtalelsen af 22. november 2005 an-

fart folgende:

Statsfeengslet har oplyst, at det i sommeren 2005 har veeret forsggt
at etablere et arbejdsprojekt for de indsatte pa afdelingen, hvor pla-
nen var, at de indsatte selv skulle istandsatte gardtursarealet under
opsyn at en fengselsfunktioner. Projektet forventedes at skulle va-

re ca. 6 uger.

Imidlertid viste projektet sig at blive betydeligt dyrere end forudsat,
hvilket sammenholdt med en meget stram driftsgkonomi og et stort
personaleunderskud bevirkede, at projektet beklageligvis ikke blev

ivaerksat som planlagt.

Der er nu aftalt et projekt, hvor bl.a. de indsatte fra den serlige af-
deling for negativt steerke indsatte skal udfagre arbejdet. Endvidere
har statsfeengslet sggt Socialministeriet og andre om midler til ma-
terialer. Projektet bestar i, at der pa gardtursarealet skal etableres en
multibane og anlegges graesplene. Arbejdet med at klargere area-
let er startet, og det samlede projekt forventes at vare i ca. 8 mane-

der.

Direktoratet kan henholde sig hertil.
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Jeg udbeder mig underretning om projektets videre forlgb fx omkring den 1.
september 2006.

Ad pkt. 3.1. Arbejde
Jeg bad oplyst hvorvidt nogle akutte projekter vedragrende beskaftigelsen af de

indsatte i statsfengslet tillige omfattede de indsatte i arrestafdelingen.

Statsfaengslet har oplyst at afdelingen ikke har faet tildelt anleegsmidler i 2005.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad pkt. 3.2. Undervisning
Jeg bad oplyst om der havde fundet en vurdering sted af undervisningsforhol-

dene i arrestafdelingen.

Statsfeengslet har oplyst at der ikke i afdelingen er foretaget en vurdering sva-
rende til den som direktoratet har foretaget i arresthusene. Direktoratet har an-

fart falgende:

Statsfeengslet har endvidere anfgrt, at arrestafdelingen er bedre stil-
let end mange arresthuse med hensyn til undervisningstilbud, -
materiale mv., fordi der i forvejen er en skole i statsfengslet. Sko-
len evaluerer undervisningen i arrestafdelingen lgbende pa lige fod

med den gvrige undervisning i fengslet.

Direktoratet kan oplyse, at arrestafdelingerne i feengslerne ikke var
omfattet af arresthusundersggelsen og kan i gvrigt henholde sig til

feengslets oplysninger.
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Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg anmodede om narmere oplysninger om undervisning af isolerede og af
udlendinge.

Statsfaengslet har oplyst at udlendinge i arrestafdelingen modtager de samme
tilbud om undervisning som de gvrige indsatte. De isolerede, som bliver an-
bragt pa en sarlig sikret afdeling, far tilbudt undervisning i cellerne pa lige fod
med de andre indsatte pa denne afdeling dvs. to lektioner om ugen. Disse lekti-
oner ligger ud over de nuvearende undervisningstimer i arrestafdelingen.

Direktoratet har henholdt sig til det som faengslet har oplyst.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Statsfeengslet har oplyst at der til undervisningsbrug er installeret en computer.
Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad pkt. 3.3. Fritid

Jeg gik ud fra at ledelsen havde overvejet muligheden for ekstra gardtur i
weekenden, og jeg bad om underretning om resultatet af overvejelserne.
Statsfeengslet har oplyst at der siden inspektionen i november 2004 har veeret

afholdt ekstra gardtur bade lgrdag og sendag formiddag ud over den ordinzre

gardtur om eftermiddagen.
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Direktoratet har henholdt sig til det som faengslet har oplyst.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad pkt. 3.4. Feellesskab
Jeg anmodede om underretning om direktoratets godkendelse af arrestafdelin-
gens retningslinjer for feellesskab, og jeg bad om at modtage kopi af de endeli-

ge retningslinjer.

Direktoratet har oplyst at statsfeengslet har indsendt en ny husorden for arrest-
afdelingen hvori retningslinjerne for feellesskab er beskrevet. De vil nu blive
gennemgaet i direktoratet, og jeg vil blive orienteret nar retningslinjerne er

blevet godkendt.

Jeg har noteret mig at jeg vil blive orienteret om de retningslinjer som godken-

des af direktoratet.

Ad pkt. 3.5. Sammenfatning vedrgrende arbejde, undervisning, fritid og
feellesskab

I den endelige rapport henstillede jeg til arrestafdelingen og direktoratet at
overveje hvilke muligheder der er for at kompensere for den manglende be-
skeeftigelse. Jeg henviste fx til cellefellesskab i lgbet af dagen, udvidelse af
tidspunkterne for feelles konditionstraening og aktivitet i sportshallen. Jeg hen-
stillede endvidere til arrestafdelingen og direktoratet at overveje og undersgge

mulighederne for udvidelse af undervisningstilbuddene.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i udtalelsen af 22. november 2005 an-
fort:
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Statsfaengslet har oplyst, at der foranlediget af ombudsmandens in-
spektion generelt er sket en udvidelse af muligheden for feellesskab
i arrestafdelingen. Der er bevilget et sammenklappeligt bordtennis-
bord og et stationzrt billard til felles aktiviteter pa gangarealet
samt iveerksat en ordning med faelles aktiviteter i sportshallen 2
gange om ugen. Endvidere afholdes ekstra faelles gardtur lgrdag og

sendag.

Statsfaengslet har derudover oplyst, at der kan opnas parvis celle-
feellesskab (max. 2 indsatte i en celle) alle dage efter endt gardtur
om eftermiddagen til afmgnstring kl. 20.30. Dette sker normalt
med aben celledar. I samme tidsrum er der efter personalets kon-
krete vurdering af de ordens- og sikkerhedsmaessige forhold mulig-

hed for feellesskab pa gangarealet.

Direktoratet kan henholde sig til feengslets oplysninger.

Vedrgrende spgrgsmalet om en udvidelse af undervisningstilbud-
dene stiller statsfaengslet sig positiv. Dog er det direktoratet, der ma
overveje, om der kan stilles yderligere ressourcer til radighed til en

forggelse af timetallet.

Direktoratet kan oplyse, at der ikke er planer om at tildele flere un-
dervisningstimer til arrestafdelingen. De timer, arrestafdelingen
har, svarer til, hvad et almindeligt arresthus med samme beleeg har.
Direktoratet finder saledes ikke, at der er sarlige forhold i arrestaf-

delingen, der kan begrunde en dispensation.

Hovedproblemet for arrestafdelingen er fortsat den helt utilstraekkelige beskeef-
tigelse som tilbydes de indsatte, og som ville kunne betyde arbejdsfellesskab.
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Jeg gar ud fra at arrestafdelingen og direktoratet (fortsat) er meget opmaerk-

somme pa at sgge at skaffe passende arbejde til de indsatte.

De tiltag som nu er ivaerksat for at sikre et vist feellesskab for de indsatte, ma
ogsa anses for at vaere af kompenserende karakter. Det oplyste herom har jeg

taget til efterretning.

Ad pkt. 4. Laegebetjeningen

Det blev under inspektionen oplyst at Statsfeengslet i Vridslgselille og arrestaf-
delingen tilsammen har 8 timers psykologbistand om ugen. Psykologen er me-
get af sin tid i arrestafdelingen, men afdelingen og feengslet mangler generelt
timer til psykologbistand. Jeg anmodede om direktoratets bemaerkninger til det

anfgrte om at feengslet og arrestafdelingen mangler timer til psykologbistand.

Direktoratet har i udtalelsen anfart fglgende:

Statsfaengslet har oplyst, at der pt. er en psykologisk konsulent an-
sat i 8-10 timer om ugen. Det oplyses, at der er ventetid pa samtaler
med hende. Faengslet vurderer, at behovet for psykologisk bistand
vil vaere daekket ved en forggelse af timetallet til 30 timer ugentlig.
Det er searligt i varetegtsperioden, at der er efterspargsel pa den
psykologiske konsulent. Indfarelsen af nultolerance overfor ulovli-
ge stoffer med inddragelse af udgange som fglge har ogsa veeret
medvirkende til, at flere har gnsket at gere brug af samtaler med

den psykologiske konsulent.

Det er direktoratets vurdering, at psykiatrisk bistand langt overve-
jende kan erstatte psykologisk bistand. Der er ansat en psykiatrisk
konsulent pa feengslet i 8 timer, og det forventes, at de to konsulen-

ter supplerer hinanden i det daglige arbejde.
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Det almindelige behov for samtaler som fglge af varetegtsfengs-
ling samt indfarelsen af nultolerance overfor ulovlige stoffer forud-
seettes i gvrigt i vidt omfang dakket af basispersonale, nar bortses

fra seerligt alvorlige tilfeelde af kriser, depressioner mv.

Det er direktoratet vurdering, at den psykiatrisk og psykologiske
daekning i feengslet sammenholdt med en generel ressourcemaessig

betragtning, er tilfredsstillende.

Som det fremgar af det anfarte, mener faengslet pa den ene side at der er behov
for en forggelse af timetallet for psykologisk bistand med ca. 20 timer. Direkto-
ratet mener pa den anden side at den samlede psykiatriske og psykologiske
konsulentbistand (i alt 16-18 timer om ugen) ”’sammenholdt med en generel

ressourcemassig betragtning er tilfredsstillende”.

Jeg leegger til grund at statsfeengslet ved fengslets opgerelse af behovet for
psykologkonsulenttimer ogsa har taget i betragtning at der er tildelt arrestaf-

delingen og feengslet 8 psykiaterkonsulenttimer om ugen.

Jeg har ikke mulighed for naermere at vurdere hvilket behov der er i arrestaf-

delingen og i feengslet for konsulentbistand af den her navnte art.

Hvis statsfengslet fortsat mener at der er behov for en forggelse af antallet af
psykologtimer, ma jeg henvise feengslet til neermere overfor direktoratet at be-
grunde gnsket og herunder at angive nermere hvorfor der for de indsatte i

arrestafdelingen er et serligt behov for stgtte af denne karakter.

Pa det foreliggende grundlag foretager jeg mig ikke videre vedrgrende dette

spargsmal.
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Ad pkt. 5. Belaegning mv.
Jeg bad om oplysning om hvilke celler/rum arrestafdelingen anvender ved

overbelaegning.

Statsfeengslet har oplyst at arrestafdelingen er normeret med 25 pladser. De 20
pladser er pa Afdeling A Il og 5 pladser er pa den sarlige sikrede Afdeling A 1.
| visse situationer er der mere end fem varetaegtsarrestanter eller arrestanter der
sidder i en eller anden form beskyttelse pa Afdeling A I. Bufferkapaciteten
udvides saledes nar der er behov for det. Der er saledes ikke tale om dobbeltbe-

lzeg eller anvendelse af alternative rum.

Direktoratet har henholdt sig til det som feengslet har oplyst.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad pkt. 6.1. Forplejning
Jeg bad arrestafdelingen om underretning om resultatet af nogle overvejelser

om indsattes mulighed for at fravaelge den varme mad.

Direktoratet har anfert fglgende:

Statsfeengslet har henvist til, at det af cirkulere af 13. november
2005 [skulle veere 2003; min bemaerkning] om indsatte, som ikke er
omfattet af selvforplejningsordningen i feengslerne og arresthusene,
fremgar, at der i arresthusene er fastlagt ordninger, hvorefter de
indsatte i1 et vist omfang har adgang til at kebe feerdiglavet mad
og/eller ravarer uden for institutionen. Seerligt med hensyn til de
indsattes adgang til feelles madlavning navnes, at direktoratet for-
udseetter, at der er tale om lejlighedsvise arrangementer, der kan fo-

rekomme, nar det kan indpasses i arresthusenes arbejdsrutiner, og
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at der saledes ikke er tale om at indfgre en selvforplejningsordning,
idet de arresthuse, der modtager dybfrostmad fra produktionskek-

kenerne, fortsat forventes at gare dette.

Der henvises i gvrigt til statsfengslets svar ... vedrgrende mad

udefra.

Direktoratet kan henholde sig hertil.

Jeg har noteret mig det anfarte.

Under inspektionen rejste jeg ogsa spgrgsmal om i hvilket omfang der regel-
maessigt smides mad (den varme mad) ud som de indsatte ikke gnsker, og jeg
anbefalede at man i arrestafdelingen — safremt der smides mad ud i starre om-
fang — i lighed med hvad der er tilfeeldet i mange arresthuse, indferer en ord-
ning saledes at der alene opvarmes mad til indsatte som har fremsat gnske om
at fa serveret den varme mad. Statsfaengslet har ikke bergrt dette spargsmal i sit

svar. Og spgrgsmalet var heller ikke rejst i den endelige rapport.

Jeg anmoder om en besvarelse af dette spargsmal.

Jeg bad endvidere om oplysning om hvornar en ordning med bestilling af mad
udefra blev sat i veerk, og oplysning om hvorvidt ordningen har forlgbet og

fortsat forlgber pa fornuftig vis.

Statsfeengslet har oplyst at det siden den 19. november 2004 har veeret muligt
for de indsatte at bestille pizza udefra efter nogle retningslinjer som er fastsat i

arrestafdelingens husorden.
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| arrestafdelingens husorden er det bestemt at der kan bestilles grillmad lgrdag

for egen regning. Grillmaden vil blive hentet kl. ca. 18.00.

Statsfeengslet har oplyst at ordningen har fungeret problemfrit, og at det er per-
sonalets indtryk at de indsatte fortsat er meget glade for ordningen.

Direktoratet har henholdt sig til det som faengslet har oplyst.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad pkt. 6.5. Besgg og telefonsamtaler

Jeg bad oplyst hvorvidt det er muligt for alle indsatte som matte gnske det, at
gennemfare besgg udover den tid som de indsatte har krav pa. Jeg bad endvide-
re oplysning om det er muligt at fravige de besggstider som er anfart i arrestaf-
delingens husorden, fx for besggende der pa grund af arbejde ikke kan komme
i arbejdstiden, eller som pa grund af lang rejsetid har sveert ved at kunne na at
veere fremme til kl. 9.30 pa hverdage. Endelig bad jeg om oplysning hvad arsa-

gen er til at de indsatte ikke kan fa besgg om lgrdagen og pa helligdage.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har anfart falgende:

Statsfeengslet har oplyst, at alle indsatte i arrestafdelingen, der gn-
sker det, kan afvikle besgg i overensstemmelse med de i husorde-

nen navnte besggstider.

Arrestafdelingens besggstider skal ses i sammenhang med, at der
er mere en 200 andre indsatte i statsfeengslet, der skal have mulig-
hed for at fa besgg i de samme besggsfaciliteter. Der afvikles besag

alle dage fra om morgenen og besggstiderne er fordelt under hen-
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syn til de indsattes beskaftigelsespligt, om de er anbragt pa diverse

serafdelinger osv.

Der er mulighed for, at de indsatte i arrestafdelingen kan fravige de
naevnte besggstider, hvis serlige forhold taler for det. Hvis for ek-
sempel en besggende kommer rejsende langvejs fra, kan besgget
straekke sig over et leengere tidsrum. | givet fald kan der blive tale
om at afvikle en del af besgget for last dar, safremt besggsfacilite-
terne samtidig skal benyttes af afsonere. Det er i gvrigt personalets
indtryk, at der sjeeldent opstar problemer i forhold til de besggendes

arbejdstider eller lignende.

Arsagen til, at arrestafdelingen ikke har besag om lgrdagen, er, at
statsfeengslets behandlingsafdelinger ogsa skal have mulighed for

at afvikle besgg i weekenden, uden kontakt med resten af huset.

I forbindelse med helligdage forsgger personalet — inden for de
navnte besggstider — at planleegge besgg, saledes at alle bliver til-
godeset og far mulighed for at se deres pargrende. Besggsafdelin-
gen holder helt lukket d. 24. december om aftenen samt d. 1. januar
om formiddagen.

Direktoratet kan henholde sig hertil.

7

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg bemarkede i den endelige rapport at jeg ikke havde bemarkninger til tele-
fonordningen i arrestafdelingen. Jeg gik ud fra at arrestafdelingens husorden
ville blive &ndret saledes at det fremgar af denne hvordan telefonordningen

bliver administreret.
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Statsfeengslet har oplyst at husordenen er blevet &ndret.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad pkt. 6.6. Talsmandsordningen

Jeg anmodede arrestafdelingen om at overveje at indfere oplysning i husorde-

nen om hvor reglerne om talsmandsordningen findes.

Statsfaengslet har oplyst at der nu er en henvisning i husordenen til feengslets

interne regler om talsmandsvirksomheden.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad pkt. 6.7. Aviser og bager

Jeg henstillede til arrestafdelingen at endre husordenen (og praksis) i overens-
stemmelse med reglerne i straffuldbyrdelseslovens § 80, stk. 1, om udlevering

af landsdaekkende nyhedsformidlende aviser.

Statsfaengslet har oplyst at praksis er &ndret saledes at isolerede indsatte kan fa

udleveret aviser. Dette er naevnt i husordenen.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Jeg har taget det oplyste til efterretning.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 15

Jeg bad om oplysning om hvorledes de indsatte orienteres om muligheden for
at lane udenlandske aviser, og jeg bad afdelingen om at overveje at tilfgje op-

lysning herom i husordenen.

Statsfeengslet har oplyst at man har en praksis hvor det er muligt at bestille
udenlandske aviser gennem bibliotekaren. Denne ordning gaelder ogsa for ind-
satte i arrestafdelingen. Bibliotekaren spgrger de udenlandske indsatte om de
har et behov for en avis pa deres eget sprog, og hvis det er tilfeeldet, fremskaf-
fes sadanne aviser. Dette fremgar af husordenen.

Direktoratet har henholdt sig til feengslets oplysning.

Idet jeg gar ud fra at de udenlandske aviser stilles gratis til radighed for de

indsatte, har jeg noteret mig det oplyste.

Jeg henstillede til arrestafdelingen at overveje at tilvejebringe en ordning sale-

des at der stilles bogkataloger eller lignende til radighed for de indsatte.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i udtalelsen af 22. november 2005 an-
fort:

Statsfaengslet har oplyst, at bibliotekaren nu laver lister over nyind-
keb til biblioteket, og legger dem pa afdelingen. Disse bliver ud-
skiftet ca. hver 3. maned. Derudover laves der lister til indsatte,
hvis de har specielle gnsker og gerne vil have valgmuligheder. Dis-
se kan vaere bade fra bibliotekets egen base og fra biblioteker ude-
fra. Det er erfaringen, at denne ordning fungerer glimrende, og at
den personlige kontakt med de indsatte ofte klarleegger, hvad de har
behov for. Da bibliotekaren er i huset hver dag, kan de indsatte med

ganske kort varsel fa fat i hende og dermed hurtigt fa svar pa deres
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spgrgsmal/ensker. Derved adskiller arrestafdelingen sig betydeligt
fra de andre arresthuse rundt omkring i landet, der maske kun har

kontakt med en bibliotekar én gang om ugen eller mindre.

Direktoratet kan henholde sig hertil.

Jeg tager det oplyste til efterretning.

Ad pkt. 6.12. Egne genstande

Jeg bad arrestafdelingen om at oplyse hvilke regler der gaelder for de indsatte
med hensyn til at modtage, besidde og rade over egne genstande. Jeg bad end-
videre om oplysning hvad de indsatte ma have udleveret pa cellerne. Jeg henvi-
ste til at det ikke af de interne regler som jeg havde modtaget fra statsfaengslet,

fremgik at disse regler ogsa gaelder for arrestafdelingen.

Statsfeengslet har henvist til at Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 208 af 18.
marts 2005 om indsattes adgang til at modtage, besidde og rade over egne gen-
stande og penge i kriminalforsorgens institutioner er geeldende for arrestafde-

lingen.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Mit spgrgsmal gik pa om de interne regler der gealder for feengslet ogsa geelder

for arrestafdelingen. Jeg gentager mit spgrgsmal.

Ad pkt. 6.13. Information af de indsatte og kontaktpersonsordningen
I den endelige inspektionsrapport anmodede jeg arrestafdelingen om pa flere
punkter at overveje at lave &ndringer eller tilfarsler til husordenen, jf. ovenfor.

Derudover bad jeg afdelingen om at overveje at foretage en egentlig gennem-
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gang af husordenen med henblik pa en eventuel uddybning af de enkelte punk-
ter/tilfgjelse af punkter — fx om undervisningstilbud. Jeg anbefalede samtidig

arrestafdelingen at henvise til feengslets interne regler i husordenen.

Jeg har som navnt modtaget et eksemplar af den reviderede husorden.

Jeg har ikke bemarkninger til husordenen.

Ad pkt. 8.1.4. Begrundelse

I den endelige rapport anfgrte jeg at det er min erfaring fra inspektioner gen-
nem de seneste ar at der ikke sjeldent er en uklar begrundelse for anvendelsen
af handjern. Dette har muligvis sammenhzang med at blanketten om anvendelse
af handjern ikke indeholder et searligt punkt til angivelse af en begrundelse.
Denne ma ofte udledes af punktet om beskrivelse af episoden. Jeg bad pa den
baggrund direktoratet om at overveje at tilfgje et yderligere punkt pa blanketten
til angivelse af begrundelsen for anvendelse af handjern.

Direktoratet har anfart falgende:

Direktoratet kan oplyse, at der i modulet vedrgrende handjern i
Klientsystemet er et faneblad med titlen: *Anvendelsesgrund’. Pa
fanebladet skal sagsbehandleren angive, om der er tale om anven-
delse af handjern eller handjernstransportbelte, bestemmelsen i
straffuldbyrdelsesloven, der giver hjemmel til anvendelsen angives
ved hjelp at en valgliste og endelig skal begrundelsen for anven-
delsen beskrives i et skrivefelt med titlen *beskrivelse af anvendel-
sesgrunden’. | dette skrivefelt beskrives den episode, der har fort til
anvendelsen og dermed ogsa begrundelsen for anvendelsen. | skri-

vefeltet er der i den seneste version af Klientsystemet indfgjet stik-
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ord med det formal at sikre, at beskrivelsen af episoden opfylder

kravene til en begrundelse for afgarelsen.

Direktoratet mener ikke, der er behov for at tilfgje yderligere felter

i handjernsmodulet.

Ved min gennemgang af rapporter om anvendelse af handjern i forbindelse
med fremtidige inspektioner vil jeg have opmarksomheden henledt pa om der i
forngdent omfang angives en begrundelse for anvendelse af handjern. | den

foreliggende inspektionssag foretager jeg mig ikke videre.

Ad pkt. 8.1.6. Kompetence mv.
Jeg anmodede om oplysning om ledelsens, herunder inspektionens, tilsyn med

omradet for anvendelse af handjern.

Direktoratet har anfert fglgende:

Statsfeengslet har oplyst, at det af feengslets instruks til personalet
vedrgrende brugen af handjern fremgar, at afdelingsledere eller dis-
ses souschefer, personale- og sikkerhedskonsulent eller dennes
souschef, samt personalet i vagten og natlederen kan treeffe afgarel-
se i sadanne sager. Tilsynet med omradet varetages af en vicein-
spektgr i samarbejde med personale- og sikkerhedskonsulenten.
Der er nu aftalt en procedure, saledes at inspektionen automatisk
far kopi af rapporten, nar der har varet anvendt handjern. Herved
sikres det, at ledelsen gennemgar alle sagerne, hvilket beklageligvis
ikke hidtil har veeret tilfaeldet.
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Direktoratet kan tilslutte sig statsfeengslets beklagelse vedrgrende
tilsynet med omradet. Direktoratet kan i gvrigt henholde sig til

statsfeengslets udtalelse.

7

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad pkt. 8.2.5. Kompetence

Om en anbringelse i observationscelle hvor afgarelsen herom var truffet af en
overvagtmester anmodede jeg — med henvisning til faengslets interne kompe-
tenceregel — om oplysning om hvorvidt overvagtmesteren havde kompetence

til at treeffe afgarelsen.

Direktoratet har anfert at statsfeengslet har oplyst at overvagtmesteren efter
feengslets instruks ikke havde kompetence til at treeffe afgarelsen pa det tids-
punkt da det skete. Faengslet vil @ndre den interne instruks saledes at over-

vagtmesteren far kompetence pa alle dggnets tidspunkter.

Direktoratet har henholdt sig til det som feengslet har anfart.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Jeg anmodede om oplysning om ledelsens, herunder inspektionens, tilsyn med
omradet for anbringelse i observationscelle.

Direktoratet har anfart at statsfeengslet har oplyst at tilsynet med omradet for
anbringelse i observationscelle varetages af en viceinspektgr i samarbejde med

personale- og sikkerhedskonsulenten. Der er nu aftalt en procedure saledes at

inspektionen automatisk far kopi af rapporten nar en indsat har vaeret anbragt i
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observationscelle. Hermed sikres det at ledelsen gennemgar alle sagerne, hvil-
ket beklageligvis ikke hidtil har veeret tilfaeldet.

Direktoratet har tilsluttet sig statsfaengslets beklagelse vedrgrende tilsynet pa
omradet og har i gvrigt henholdt sig til det som statsfeengslet har anfart.

Jeg har noteret mig det anfarte.

Ad pkt. 8.2.6. Undersggelse af den indsattes person

Ved en anbringelsessag blev der fundet et bonhoved pa en madras. Med hen-
visning hertil bad jeg om oplysning om der var sket undersggelse af den indsat-
tes person og omklaedning ved sikringscelleanbringelsen.

Direktoratet har anfert at statsfeengslet har oplyst at der ved en beklagelig fejl
ikke blev foretaget visitation af den indsattes person, og at den indsatte ikke var
blevet aftaget sit tgj.

Direktoratet har henholdt sig til det som faengslet har oplyst, herunder den ud-

talte beklagelse.

Jeg er enig i at det er beklageligt at der ikke skete visitation af den indsattes

person, og at den indsatte ikke blev aftaget sit tgj.

Ad pkt. 8.2.8. Tilsyn ved personalet

Jeg anmodede om oplysning om hvorvidt statsfengslet og arrestafdelingen har
fastsat eller har overvejet at fastsatte interne retningslinjer for hvor hyppigt der
skal ske tilsyn.
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Direktoratet har anfart:

Statsfeengslet har oplyst, at der ikke pa nuvaerende tidspunkt er in-
terne retningslinjer for, hvor hyppigt der skal ske tilsyn, nar indsat-
te er i observationscelle. Statsfeengslet har ikke overvejelser om at
fastsaette sadanne retningslinjer, idet man finder, at det fortsat vil
veere bedst at tage udgangspunkt i den konkrete sag og fastsette
tidsintervallerne ud fra kendskabet til den enkelte indsatte. Dette er
i gvrigt i overensstemmelse med geldende praksis i savel Stats-

feengslet i Nyborg som i Statsfengslet i Horsens.

Direktoratet har ingen bemeerkninger hertil. Direktoratet kan i gv-
rigt oplyse, at spgrgsmalet om, hvorvidt der bgr fastsattes en gvre
graense for, hvor lenge der ma vaere mellem hvert enkelt tilsyn for
sa vidt angar indsatte, der er anbragt i sikringscelle uden at veere
fikserede, blev behandlet af ombudsmanden i forbindelse med in-
spektionen af Arresthuset i Kage. | sit svar til ombudsmanden hen-
viste direktoratet til indstillingen vedrgrende sikringsceller og ob-
servationsceller, afgivet af Arbejdsgruppen vedrgrende anvendelse
af sikringscelle i kriminalforsorgens anstalter og arresthusene. Det
var arbejdsgruppens opfattelse, at det bror pa en konkret vurdering,
hvor ofte tilsyn ber finde sted. Ombudsmanden tog dette til efter-

retning.

Jeg foretager mig ikke videre vedrgrende dette punkt.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 22

Ad pkt. 8.3.6. Kompetence mv.
I relation til en afgarelse om ophgr af en sikringscelleanbringelse bad jeg om
oplysning om hvorvidt en fengselsfunktionar, der havde pétegnet feltet til

ledelsen bemarkninger, var en del af ledelsen.

Direktoratet har anfart at statsfeengslet har oplyst at afgarelsen blev truffet af
overvagtmestren, og at det er en fejl at faengselsfunktionaren har skrevet en

bemeerkning i rubrikken der er beregnet til ledelsens eventuelle bemaerkninger.

Direktoratet har henholdt sig til det som faengslet har oplyst.

Jeg har noteret mig det oplyste.

Ad pkt. 8.4.9. Leegetilkald og laegetilsyn
I en rapport om anbringelse i sikringscelle var tidspunktet for tilkald af leege
angivet til at ligge efter at den pageeldende var udtaget af sikringscellen. Jeg

bad om narmere oplysning herom.

Direktoratet har anfart fglgende:

Statsfaengslet har oplyst, at en sygeplejerske talte med den indsatte
umiddelbart efter at han var anbragt i sikringscellen, hvilket frem-
gar af rapporten i rubrikken “Observationer/fiksering.”. Sygeplejer-
sken tilbragte 25 minutter med den indsatte. Det er en beklagelig
fejl, at der farst er sket tilkald af laege, efter at indsatte er udtaget af
sikringscellen. Fglgende fremgar af legens notat: ’Vedr. indsatte
[...]. Den 15. juni 2004 kl. 16.30 har veeret i sikringscelle. Er ble-
vet udtaget kl. 14.15. Efter det oplyste er der ingen fglger af fast-

spaending, og indsatte er rolig, psykisk upafaldende. Ingen klager.
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Det skannes, at der ikke er behov for tilsyn. Underskrevet N. Ngr-

skov, leege.’

Direktoratet kan henholde sig til det, som faengslet har oplyst, her-
under den udtalte beklagelse.

Jeg forstar det oplyste saledes at der heller ikke efter at den pagaldende er
blevet udtaget af sikringscellen er blevet foretaget et leegetilsyn. Dette var der
for sa vidt heller ikke et ubetinget krav om. Ved at der ikke ved anbringelsen
skete leegetilkald blev der handlet i strid med bestemmelsen i straffuldbyrdel-
seslovens § 66, stk. 5. Dette er meget beklageligt.

Jeg gar ud fra at der alene er tale om et enkeltstaende tilflde og at de ansatte
der er ansvarlige for at bestemmelsen i straffuldbyrdelseslovens § 66, stk. 5,
ikke blev iagttaget, er blevet gjort bekendt hermed. Jeg foretager mig ikke vide-

re vedrgrende dette spgrgsmal.

Ad pkt. 8.3.10. Fast vagt

Jeg anmodede arrestafdelingen om en udtalelse om hvorvidt den ordning med
fast vagt der havde veeret gennemfart i forbindelse med en sikringscelleanbrin-
gelse, var i overensstemmelse med de regler mv. der gelder for etablering af

fast vagt”.

Direktoratet har anfert fglgende:

Statsfaengslet har svaret, at det fremgar af feengslets instruks, at en
indsat, der er tvangsfikseret, skal have fast vagt. Vagten, der kun
har til opgave at tage sig af den fikserede indsatte, ger lgbende no-

tat om sine observationer.
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Statsfaengslet har efterfelgende telefonisk oplyst, at den, der er ud-
peget som fast vagt, er den, som lgbende gagr notater om sine ob-
servationer. Samtidig beklagede faengslet, at der i den konkrete sag
er sket en fejl, der betyder, at den fengselsfunktionar, der havde
den ferste vagt, er anfart som vagt ved de efterfglgende tilsyn,
selvom tilsynet blev varetaget af en anden. Den faste vagts navn
fremgar imidlertid korrekt af selv notatet. Der har saledes veeret

seks vagter involveret i tilsynet af den fikserede.

Direktoratet kan herudover oplyse, at det hgje antal vagter skyldes
dels at der var tale om turnuspersonalets sedvanlige vagtskifte,
dels at det i forbindelse med etableringen af en fast vagtordning
kan veere ngdvendigt at anvende én faengselsfunktiongr indtil en
blivende vagt kan udpeges. Direktoratet finder imidlertid, at feengs-
let i denne konkrete sag ikke har veeret tilstreekkelig opmeerksom pa

behovet for en fast vagt.

Direktoratet kan i gvrigt henholde sig til det, som fengslet har op-

lyst, herunder den udtalte beklagelse.

7

Jeg er enig med direktoratet i at den ordning med *fast vagt™ som har veret
anvendt i det konkrete tilfeelde, ikke er i overensstemmelse med de regler mv.
der geelder herfor. Jeg er ogsa enig i det beklagelige i at der er sket fejl ved
anfgrslen af tilsyn. Jeg foretager mig ikke videre idet jeg gar ud fra at arrest-
afdelingen er opmarksom pé hvorledes der skal forholdes med hensyn til etab-

lering af *fast vagt”.
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Som svar pa et spgrgsmal fra mig har direktoratet endvidere anfart falgende:

Nar institutionen tilretteleegger, hvordan vagten skal varetages, til-
deles den enkelte afdeling typisk én time. Det er tidligere over for
afdelingerne tilkendegivet, at en turnusordning, hvor den enkelte
funktionzer kun varetager funktionen som fast vagt i en halv time
ad gangen, ikke pa fuld tilstreekkelig vis tilgodeser hensynet bag
ordningen med en fast vagt. Inspektionen vil nu indskaerpe dette
over for personalet ved en tilfgjelse i feengslets instruks om anven-

delse af sikringscelle.

Direktoratet kan henholde sig hertil.

Jeg har noteret mig dette.

9. Opfelgning
Jeg afventer besvarelse af de spgrgsmal jeg har rejst under pkt. 2.5. Gardturs-

areal, pkt. 3.4. Fallesskab, pkt. 6.1. Forplejning og 6.12. Egne genstande.

10. Underretning
Denne opfelgningsrapport sendes til arrestafdelingen (Statsfeengslet i Vridslg-
selille), Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folketingets Retsudvalg og de ind-

satte i arrestafdelingen.



