FOLKETINGETS OMBUDSMAND 1

Den 16. juli 2004 afgav jeg en endelig rapport vedrgrende inspektionen af An-
stalten for domfeldte i llulissat den 22. maj 2003, og den 5. april 2005 afgav
jeg en opfelgningsrapport. |1 opfglgningsrapporten bad jeg Anstalten for dom-
feeldte i llulissat, den ledende anstaltsleder i Gregnland, Politimesteren i Gron-
land og Direktoratet for Kriminalforsorgen om oplysninger mv. om narmere

angivne forhold.

Jeg modtog herefter udtalelser mv. af 14. april 2005 fra anstalten, af 4. og 20.
april 2005 fra den ledende anstaltsleder, af 5. maj 2005 med bilag fra politime-
steren, af 5. juli 2005 og 2. september 2005 fra direktoratet (sidstnaevnte udta-
lelse vedrarer spgrgsmalet om beskaftigelsen af de anbragte i anstalterne for
domfeeldte i Grgnland) og af 8. juni 2006 med bilag fra politimesteren (vedrg-
rende en nyudstedt bekendtgerelse om anstaltsophold i Grgnland og diverse —
mere detaljerede — bestemmelser om anstaltsophold i Grgnland som dog endnu
ikke er tradt i kraft).

Jeg skal herefter meddele fglgende:

Ad 2. Regelgrundlaget for anbringelse i anstalt i Grgnland

Jeg henstillede i rapporten til Politimesteren i Grgnland at udstede en ny be-
kendtgarelse. Jeg henviste herved til at anstaltsbekendtgarelsen (bekendtgerel-
se nr. 239 af 1. april 1999) er udformet inden Anstalten for domfeeldte i lulis-
sat blev taget i brug og inden stillingen som ledende anstaltsleder i Grenland
blev oprettet. Jeg gjorde i forbindelse med henstillingen opmaerksom pa at be-

kendtgarelse 239/1999 er praeget af et ikke ubetydeligt antal trykfejl.
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Jeg noterede mig i opfelgningsrapporten politimesterens — og direktoratets —
opfattelse hvorefter bekendtgarelsen bar a&ndres i to tempi: At reglerne i farste
omgang bliver tilpasset de nuveerende forhold hvorimod den mere gennemgri-
bende sanering af regelsattet afventer den politiske stillingtagen til Den Grgn-
landske Retsvaesenskommissions betenkning. Og jeg bad i opfalgningsrappor-

ten politimesteren om at underrette mig nar bekendtgarelsen blev a&ndret.

Politimesteren i Grgnland har som navnt den 8. juni 2006 sendt mig en ny be-
kendtgerelse om anstaltsophold i Grenland vedlagt 13 mere detaljerede “be-
stemmelser om anstaltsophold i Grgnland” (om udelukkelse fra feellesskab, om
besgg, visitation af domfeeldtes person og opholdsrum, om magtanvendelse og
anvendelse af sikringsmidler, om disciplinaere foranstaltninger, administration
af de domfaldtes gkonomi, og om de domfaldtes medindflydelse og udgivelse
af blade mv.). Det fremgar af politimesterens fglgebrev — og af direktoratets
udtalelse af 5. juli 2005 — at bestemmelserne er udarbejdet af politimesteren i
samarbejde med den ledende anstaltsleder og Direktoratet for Kriminalforsor-
gen. Det fremgar endvidere at bekendtgarelsen og detailbestemmelserne der er
udstedt den 20. april 2006, farst treeder i kraft nar de er oversat til grenlandsk.

Politimesteren har oplyst at han pa dette tidspunkt (igen) vil orientere mig.

Direktoratet har henholdt sig hertil.

Det fremgar af den nye bekendtgerelse at bestemmelserne i bekendtgarelse
239/1999 om antallet af og navnene pa anstalterne for domfaldte i Grgnland er
udgaet (8 1, stk. 1, i bekendtgerelse 239/199). Politimesteren har hermed indi-
rekte taget hgjde for tilkomsten af Anstalten for domfeldte i Sisimiut og even-
tuelle yderligere anstalter i Grgnland (f.eks. til imgdekommelse af den aktuelt

meget store venterkg i Grgnland).

Den nye bekendtgarelse og de tilhgrende 13 bestemmelser er betydeligt mere
detaljeret og mere fyldige end de regler fra 1999 som de nye regler skal traede i

stedet for.
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Politimesteren synes ved udstedelse af de nye detailbestemmelser at have taget
fat pa de omrader hvor der i forvejen har veeret udstedt regler (bestemmelserne
om de domfzldtes medindflydelse og de domfeldtes udgivelse af blade frem-
star dog som nyudstedt). Jeg gar ud fra at politimesteren har udferdiget de gv-
rige detailbestemmelser som bekendtgarelsen leegger op til — (bl.a.) i § 16, stk.
3, § 29, stk. 3 og § 32, stk. 2 — eller at disse gvrige bestemmelser er under ud-

feerdigelse.

Jeg tager med disse bemarkninger det oplyste til efterretning.

Jeg har noteret mig at politimesteren vil orientere mig (igen) nar den nye an-
staltsbekendtgarelse og detailbestemmelserne er blevet oversat og seettes i
kraft.

Ad 2.1. De anbragtes muligheder for at klage
| opfalgningsrapporten anfarte jeg bl.a. fglgende:

”Jeg henstillede til politimesterens overvejelse at foranledige at der
indtil det tidspunkt hvor de reviderede regler foreligger, i forbindel-
se med anstalternes og politimesterens afggrelser gives en klagevej-
ledning der indeholder en beskrivelse af samtlige mulige klagein-
stanser, jf. ovenfor.

Politimesteren har [ikke] udtrykkeligt forholdt sig hertil. Tilsvaren-
de geelder Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Hvis den nye bekendtggrelse endnu ikke er udstedt, beder jeg poli-
timesteren om at oplyse hvad min henstilling har fart til.”

Politimesteren har oplyst at han den 5. maj 2005 har anmodet den ledende an-
staltsleder om at udarbejde en klagevejledning der beskriver klagemuligheder-
ne over de forskellige instansers afgerelser, og at denne klagevejledning vil
blive givet i forbindelse med afggrelser der traeffes i farste instans.
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Direktoratet har oplyst at den ledende anstaltsleder den 24. juni 2005 har oplyst
at der er udarbejdet et udkast til klagevejledning til brug for savel anstaltsafgg-
relser som afgarelser der treeffes af politimesteren og Det Grgnlandske Krimi-
nalforsorgsnavn, og at udkastet vil blive forelagt politimesteren i starten af juli
maned 2005.

Direktoratet har henholdt sig hertil (direktoratets udtalelse vedrgrende dette

spgrgsmal er fra 5. juli 2005).

Jeg tager det oplyste til efterretning.

Jeg har endvidere noteret mig at den nye bekendtgerelse i § 46, stk. 2, indehol-

der falgende bestemmelse:

”Stk. 2. Domfeldte skal i forbindelse med afgarelser, der ikke fuldt
ud giver dem medhold, gares bekendt med adgangen til at klage til
Politimesteren, Det grenlandske Kriminalforsorgsnavn og Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen.”

Ad 2.2. Anneksets retlige stilling
| opfalgningsrapporten anfarte jeg bl.a. falgende:

"Myndighederne har ikke udtrykkeligt besvaret spgrgsmalet om
hvorvidt en flytning mellem annekset og "hovedafdelingen’ i Nuuk
skal behandles som en overfarsel efter de sarlige regler som jeg
har henvist til i rapporten. Tilsvarende gelder en flytning mellem
annekset og "hovedafdelingen” i lHulissat. Det fremgar dog indirek-
te af svaret at dette ikke er tilfeldet. Jeg henviser til at kompeten-
cen til at treeffe afgerelse om overforsel efter de saerlige regler er
henlagt til politimesteren (efter indstilling fra anstaltslederen), jf. §
3 i de ovennavnte bestemmelser om fordeling og overfarsel mel-
lem anstalterne for domfeldte i Grenland (og politimesterens be-
stemmelser om procedurereglerne herfor).

Jeg beder politimesteren om at bekrafte om jeg har forstaet svaret
korrekt.
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Forholdene for de anbragte i annekserne (i llulissat og Nuuk) ad-
skiller sig i et vist omfang fra forholdene for de anbragte i "hoved-
afdelingerne’. Dette kunne tale for at sidestille en flytning fra et
anneks til hovedafdelingen med en overfersel fra en anstalt til en
anden anstalt. Hvis jeg har forstaet svaret fra politimesteren og di-
rektoratet korrekt, beder jeg politimesteren om narmere at be-
grunde dette. Jeg beder endvidere om direktoratets bemarkninger
til det som politimesteren anferer.”

Den ledende anstaltsleder har hertil bemaerket at bestemmelsen i 8 1, stk. 2, i
bekendtgarelse 239/1999 fordi den indeholder lokale bestemmelser, bar udga i
forbindelse med revisionen af anstaltsbekendtgarelsen som kun bgr regulere de

overordnede forhold.

Politimesteren har henholdt sig hertil og har endvidere bemaerket at det er af
stor vigtighed for muligheden for en optimal udnyttelse af kapaciteten at an-

stalterne fortsat kan foresta den interne fordeling mellem afdelingerne.

Direktoratet har bemarket at det af den geeldende anstaltsbekendtgerelse
239/1999 § 1, stk. 2, fremgar at der til anstalten i Nuuk er tilknyttet en serlig
aben afdeling, og at afgarelse om anbringelse pa denne afdeling treeffes af an-
staltslederen. Direktoratet har endvidere anfgrt at direktoratet for sa vidt er enig
med mig i at forholdene i annekserne (i Nuuk og llulissat) ikke er ganske lige-
artede med forholdene i anstalternes hovedbygninger. Direktoratet finder dog
ikke at forholdene adskiller sig i en sddan grad at det kan begrunde at annek-

serne far status som selvstendige institutioner.

Direktoratet har endvidere tilsluttet sig det som politimesteren har anfgrt om at
overfarslerne ikke har karakter af sanktioner over for de anbragte, men sker
under hensyntagen til de anbragtes behov. Og direktoratet har ligeledes tilslut-

tet sig det anfarte om udnyttelsen af anstalternes kapacitet.
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Endelig har direktoratet anfart at direktoratet er enig med den ledende anstalts-
leder i at der bar tages hgjde herfor i forbindelse med den — pa det tidspunkt —

igangveerende revision af reglerne om anstaltsophold i Grgnland.

Jeg har noteret mig det anfarte.

Jeg bemarker at den nye bekendtgarelse ikke indeholder en tilsvarende be-
stemmelse (som i 8 1, stk. 2, i bekendtgarelse 239/1999).

Ad 4.1. og 4.2. Beskaftigelsesforholdene i anstalterne i Grgnland pr. 2.
juni 2004, i hele 2004 og beskaftigelsesforholdene i anstalterne generelt

Jeg anfarte i opfalgningsrapporten bl.a. fglgende:

”Jeg har fra den ledende anstaltsleder (og anstaltslederen i Anstal-
ten for domfeldte i Ilulissat) modtaget detaljerede oplysninger om
beskeftigelsesforholdene i de fire anstalter i Grgnland (henholdsvis
anstalten for domfeldte i llulissat). Tallene for anbragte der er ik-
ke-beskeaftigede, er folgende (ikke-beskeaftigede forstaet som an-
bragte som ikke er beskeftiget ude i byen — det som direktoratet i
opgarelserne pr. 14. januar og 31. juli 2004 har benavnt som
"egentlig beskaftigelse™). Tallene er opstillet pa en sadan made at
de kan sammenlignes med de tilsvarende tal for beskaftigelsen pr.
14. januar, 2. juni og 31. juli 2003 som er gengivet i rapporten:

Aasiaat...6 (af 11 anbragte) [2]

lHulissat...7 (af 19 * anbragte) [4]
Nuuk...42 (af 65 ** anbragte) [7]
Qaqortoq...7 (af 10 anbragte) [1]

I alt...62 (af 105 (eller 106) anbragte) [14]

* herudover én "dagmand”
** heraf 8 tilbageholdte der ikke har kunnet beskaftiges ude i byen

Tallene i kantet parentes angivet antallet af ”lgnnede beskaftigede”
inden for de enkelte anstalter (til forskel for arbejde ude i byen).
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Antallet af anbragte (og tilbageholdte) uden egentlig beskeftigelse
den 2. juni 2004 — svarende til 59 % - er som det fremgar, veasent-
lig starre end det tilsvarende tal for den 2. juni 2003 (43 %). Det
fald i den egentlige beskaftigelse som den detaljerede opggarelse
pr. 2. juni 2003 var udtryk for, synes saledes umiddelbart at veere
fortsat.

Jeg bad i rapporten politimesteren og den ledende anstaltsleder om
en udtalelse om hvorvidt beskeftigelsesforholdene efter deres op-
fattelse er tilfredsstillende. Direktoratet for Kriminalforsorgen har
oplyst at direktoratet har bedt politimesteren og den ledende an-
staltsleder om en supplerende udtalelse herom, og at direktoratet vil
vende tilbage til dette spargsmal nar denne udtalelse foreligger.

Jeg afventer de supplerende udtalelser fra politimesteren og den
ledende anstaltsleder.”

Den ledende anstaltsleder har i sin udtalelse i ovennavnte anledning anfart

falgende vurdering af beskaftigelsesforholdene i anstalterne for domfeeldte:

"Som det ogsa fremgar af en tidligere opgarelse, findes beskefti-
gelsesforholdene i Anstalten for domfeldte i llulissat serdeles til-
fredsstillende, idet cirka 83% af de indsatte var beskaftigede i
2004,

| Anstalten for domfaldte i Aasiaat var cirka 66% af de indsatte be-
skeeftigede, hvilket ma betegnes som tilfredsstillende.

I Anstalten for domfealdte i Qagortoq var cirka 62% af de indsatte
beskaftigede, hvilket ma betegnes som tilfredsstillende.

I Anstalten for domfaldte i Nuuk er beskeaftigelsesgraden opgjort
til cirka 64%. Dette tal findes ligeledes tilfredsstillende. Hertil skal
leegges de indsatte der var pensionister uden beskeftigelsespligt,
cirka 3,5%. Anstalten oplever at byens arbejdsgivere har naet et
metningspunkt hvad angar ansettelse af domfaldte. Dette kan dels
skyldes at antallet af indsatte er steget markant i den periode hvor
anstalten har eksisteret samt at en stor del af disse ikke gnsker at
patage sig beskeftigelse. En vaesentlig del af de indsatte er tilbage-
holdte uden mulighed for deltagelse i beskeftigelse udenfor anstal-
ten. Der er ligeledes en tendens til at et stigende antal domfeeldte
ikke har eller far frataget deres tilladelse til udgang med henblik pa
beskeftigelse i byen.”
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Politimesteren har — med en bemaerkning om at beskaftigelsesprocenten netop
i Anstalten for domfeldte i llulissat ud fra de foreliggende tal ma betegnes som
endog serdeles tilfredsstillende — i det hele henholdt sig til den ledende an-

staltsleders udtalelse.

Direktoratet har anfert fglgende:

"Direktoratet bemarker, at opgerelserne over beskeftigelsesgraden
for eksempelvis 2004 bliver til pa baggrund af manedlige opgarel-
ser over beskaftigelsesgraden i de enkelte anstalter. | de manedlige
opggarelser angives beskaftigelsesgraden pa en tilfeldig given dag.
Opgerelserne er saledes ikke udtryk for den samlede gennemsnitli-
ge beskaftigelsesgrad over for eksempel en maned, og beskaftigel-
sesgraden for opgarelsesdagen vil eventuelt kunne afvige i opadga-
ende eller nedadgaende retning set i forhold til en maling af f.eks.
den gennemsnitlige beskaftigelse over en given maned. Direktora-
tets opgarelse over den arlige beskaftigelse viser saledes gennem-
snittet af den beskaftigelsesgrad, der er angivet i institutionernes
12 manedlige indberetninger.

Det kan videre oplyses, at en mere pracis opgarelse af beskeaftigel-
sesgraden forudseetter etablering af daglige opgarelser i et system
som kriminalforsorgens Klient-gkonomi- og lgnsystem. Kriminal-
forsorgens gjeblikkelige gkonomiske situation tillader ikke etable-
ring af et sadant system i de grgnlandske institutioner.

Med det ovennavnte forbehold for sa vidt angar opgerelsesmeto-
den er det direktoratets opfattelse, at set i lyset af de beskaftigel-
sesmuligheder der generelt tilbydes befolkningen i de byer i Grgn-
land, hvor Kriminalforsorgen driver anstalter, ma beskaftigelses-
graderne betegnes som tilfredsstillende.

Direktoratet er dog opmarksomt pa, at et stigende antal tilbage-
holdte og domfaldte af forskellige grunde ikke kan beskeftiges
uden for anstalterne. Dette giver Igbende anledning til overvejelser
om styrkelse/etablering af undervisnings- og behandlingsinitiativer
i anstalt, som det eksempelvis var tilfeldet i december 2004, hvor
der i forbindelse med en aktivitetsnedgang og nedlukning i det om-
kringliggende samfund og en vigende vilje blandt arbejdsgiverne til
at anseette domfaldte blev etableret beskeftigelse med deltidsun-
dervisning i grgnlandsk, dansk og edb for 11 indsatte i Anstalten i
Nuuk.”
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Direktoratet for Kriminalforsorgen har den 7. februar 2005 i fortseettelse af
direktoratets brev af 3. august 2004 sendt mig en opgerelse for beskeftigelsen
ved udgangen af 2004 og den samlede beskaftigelse i 2004. Opgarelsen er

udarbejdet pa baggrund af anstalternes manedlige indberetninger.

Direktoratet har falgende bemarkninger til opgerelsen ved udgangen af de-
cember 2004:

"Det skal bemarkes, at faldet i beskaftigelsen i december maned i
forhold til arets gennemsnitlige beskaftigelsesniveau i anstalterne i
Aasiaat og Qaqgortoq, for sa vidt angar beskaftigede udenfor anstal-
terne, primert skyldes nedlukning af indhandlingsstederne for fi-
skeriet i vintermanederne med deraf folgende aktivitetsnedgang i
hele samfundet.

I Hulissat, hvor det omliggende samfund ikke i samme grad er af-
haengige af fiskeriet har der dog veeret et mindre fald i beskaeftigel-
sen udenfor anstalten.

Anstalten i Nuuk er i december 2004 hardt ramt [af] en aktivitets-
nedgang og nedlukning i forbindelse med jul/nytar i det omkring-
liggende samfund og samtidigt opleves en vigende vilje blandt ar-
bejdsgiverne til at ansztte domfeeldte. 11 indsatte har i december
maned veeret beskaftiget med deltidsundervisning i grenlandsk,
dansk og edb.”

Om den samlede beskeftigelse i 2004 har direktoratet bemeerket:

”Gennemsnitligt har det gennem 2004 ikke veeret muligt at tilbyde
ca. 30 domfeeldte og tilbageholdte egentlig beskaeftigelse.

Domfaldte og tilbageholdte i opgerelsens ’antal uden lgnnet be-
skaeftigelse’ modtager lommepenge til daglige forngdenheder, og
de aktiveres ved almene daglige geremal, herunder rengering af
eget opholdsrum, vask af tgj, delvis selvforplejning samt diverse
fritidsaktiviteter.”

Direktoratet har i brevet af 7. februar 2005 falgende forventninger til beskeefti-
gelsen i 2005:
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”] 2005 vil Kriminalforsorgen sgge at fastholde niveauet for be-
skaeftigelsen udenfor anstalterne og om muligt udbygge den. Den
nye beskeftigelseskonsulent er i fuld gang med at skabe sig et
overblik over mulighederne for at styrke beskaftigelsen ved under-
visning enten udenfor anstalterne eller som i Nuuk i form af del-
tidsundervisning i anstaltsregi.”

I opfalgningsrapporten anfaerte jeg falgende om muligheden for at sammenlig-

ne de pa dette tidspunkt aktuelle tal med de tal som er anfgrt i rapporten:

”Det fald i beskaftigelsen som jeg under pkt. 4.1. pa baggrund af
tallene for den 2. juni 2004 umiddelbart har lagt til grund, afspej-
les ikke i direktoratets — gennemsnitlige — tal for 2004 for de per-
soner som ikke har kunnet tilbydes ’egentlig beskeftigelse™. Direk-
toratets samlede tal herfor (de ovenfor naevnte ca. 30 personer) ud-
ger kun cirka halvdelen af det tilsvarende tal for 2. juni 2004.

Forklaringen herpa synes — i et vist omfang — at skyldes det forhold
at direktoratet i opgarelsen for 2004 (tilsyneladende) har anvendt
en anden terminologi end tidligere. Jeg henviser til at direktoratet i
opgerelsen for 2004 synes at have henregnet anbragte som tilbydes
(lennet) beskeeftigelse indenfor anstalterne, til anbragte med
egentlig beskeeftigelse™. Hvis dette er tilfeeldet, kan direktoratets
tal for 2004 ikke umiddelbart sammenlignes med de tal som jeg har
gengivet ovenfor og i inspektionsrapporten.

Jeg beder om direktoratets bemaerkninger til det som jeg har an-
fort.”

Direktoratet har som svar oplyst at "terminologien for beskeftigelsesopgarel-
serne ikke er a&ndret de sidste 2 ar (se arsopgerelse for 2003 samt halvarsopgg-

relsen og arsopgerelsen for 2004)”.

Det samlede tal for de anbragte som i 2004 ikke har kunnet tilbydes “egentlig
beskeeftigelse™ er ifglge direktoratet, ressourcestyringskontorets brev af 7. fe-
bruar 2005, ca. 30 personer. Ifglge opgarelsen var i 2004 kun 49,5 anbragte
beskeeftiget uden for anstalterne (det som jeg hidtil har ment var deekket af di-
rektoratets begreb “egentlig beskeftigelse”). Hvis der til dette tal leegges antal-
let af anbragte beskaftiget inden for anstalterne — 17,6 personer — fas ca. 67

personer beskeftigede i alt, svarende til at 30 personer var ikke-beskaftigede.
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Dette — relativt lave — tal fremkommer kun hvis savel tallet for beskeftigede
uden for som inden for anstalterne medregnes til anbragte med “egentlig be-

skeaeftigelse”.

At forsta begrebet “’egentlig beskaftigelse” som — alene — omfattende beskeef-

tigelse ude i byen, ma jeg anse for en naturlig forstaelse.

Jeg ma imidlertid konstatere at jeg indtil nu har misforstaet direktoratets an-
vendelse af begrebet, og at begrebet ikke alene omfatter og har omfattet de
anbragte som er beskeftiget ude i byen, men ogsa de anbragte som er beskaf-

tiget i anstalten. Jeg beklager misforstaelsen.

Det er imidlertid beklageligt at Direktoratet for Kriminalforsorgen ikke efter
modtagelsen af mine rapporter (af 26. maj 2004, 16. juli 2004 og 5. april
2005) har gjort mig opmerksom pa denne misforstaelse der klart har fremgaet
af teksten.

Pa baggrund af ovennaevnte misforstaelse har jeg (pa ny)gennemgaet de afsnit i
direktoratets breve mv. som jeg har modtaget forud for udsendelsen af rappor-
ten og opfalgningsrapporten. | opgarelserne over antallet af “egentlig beskeefti-
gede” sadan som dette begreb rettelig skal forstas, ses direktoratet bl.a. at have
medtaget en domfaeldt der "varetager anstaltens delvise selvforplejning (forhe-
jede lommepenge) [anstalten i Qagortoq; min bemearkning]” og endvidere
gangmendene (anstalterne i Qaqortoq og Nuuk) der ligeledes har “forhgjet
lommepenge til at tage sig af dvs. afdelingsarbejde”. Ogsa fire anbragte der
blev aflgnnet pa timebasis i Anstalten for domfzldte i Nuuk (en pedel, en "va-
skemester” og to anbragte i kakkenet) er medregnet blandt anbragte med egent-
lig beskaftigelse. Jeg henviser herved til den ledende anstaltsleders udtalelse af
8. september 2004 som Politimesteren i Grgnland i udtalelse af 16. september
2004 og direktoratet i udtalelse af 29. oktober 2004 har henholdt sig til (forud
for opfalgningsrapporten af 5. april 2005).



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 12

At sidestille beskaftigede inden for anstalten med beskeftigede udenfor og sa-
ledes anse begge dele som ’egentlig beskeaftigelse forudseetter efter min op-
fattelse i hvert fald at de anbragte der er beskaftiget inden for anstalten, er

beskaftiget (i hovedsagen) i hele arbejdstiden fem dage om ugen.

Om - bl.a. — de ovenfor navnte anbragte med fgje har kunnet medregnes
blandt dem der har ’egentlig beskeeftigelse™, kan efter min umiddelbare opfat-

telse give anledning til tvivl.

Inden jeg foretager mig mere, beder jeg den ledende anstaltsleder om narmere
oplysninger om hvilke krav der stilles til beskeftigelsens tidsmassige omfang
for at medregne denne til egentlig beskaftigelse™ — jeg sigter savel til beskef-
tigelsen inden for som uden for anstalten. Jeg beder endvidere den ledende
anstaltsleder om at oplyse om ’egentlig beskeftigelse” kan sidestilles med
begrebet fuldtidsbeskaftigelse som ogsa har vaeret anvendt i sagen.

Jeg beder endvidere om at modtage den ledende anstaltsleders bemarkninger

til det som jeg har anfert ovenfor.

Jeg beder tillige om politimesterens bemarkninger og om bemarkninger ogsa

fra Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Ad 4.3. Egentlige beskeeftigelsesplaner for de enkelte anstalter og
for anstaltssektoren som helhed

Jeg anfgrte i opfelgningsrapporten falgende:

”Jeg bad Direktoratet for Kriminalforsorgen om at oplyse om —og i
givet fald pa hvilken made — der er fulgt op pa planen om at udar-
bejde egentlige beskeftigelsesplaner for de enkelte anstalter og en
samlet beskeftigelsesplan for hele Grgnland.

Direktoratet har anfert falgende:
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’Direktoratet kan henholde sig til besvarelsen fra anstaltslederen i
lulissat samt de uddybende bemarkninger fra den ledende an-
staltsleder dels om beskaftigelsen i Ilulissat dels om ansattelsen af
en beskaeftigelseskonsulent pr. 1. oktober 2004.

Det fortsatte arbejde med udarbejdelse af beskaftigelsesplaner for
de enkelte anstalter samt for hele Grgnland vil blive forankret hos
beskaftigelseskonsulenten.’

Den ledende anstaltsleder har oplyst at den pageeldende beskeefti-
gelseskonsulent er ansat pr. 1. oktober 2004, og at det bliver be-
skaeftigelseskonsulentens opgave at varetage den overordnede ko-
ordination og udvikling af beskeftigelses- og uddannelsestilbud til
de anbragte i de grgnlandske anstalter.

Jeg har noteret mig det oplyste.”

Beskaftigelseskonsulenten har nu veeret i stillingen i to ar.

Pa den baggrund gentager jeg mit spgrgsmal i opfglgningsrapporten.

Jeg er fra inspektionerne i august maned 2006 af (bl.a.) anstalterne i Nuuk og
Qagortoq opmarksom pa at den pagaldende beskeaftigelseskonsulent har sagt

sin stilling op pr. 1. oktober 2006.

Jeg beder oplyst hvad situationen nu er med hensyn til besettelse af stillingen

som beskeftigelseskonsulent.

Ad 4.4. Etablering af egentlige beskeeftigelsesfaciliteter/-projekter i
anstalterne

Jeg anfgrte fglgende i opfelgningsrapporten:

”Jeg bad direktoratet oplyse status vedrgrende planen om at etable-
re egentlige beskeeftigelsesfaciliteter/projekter i anstalterne efter
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indgaelsen af den nye flerarsaftale — herunder planen om en pro-
duktion af langliner i samarbejde med Arresthuset i Torshavn.

Direktoratet har anfart falgende:

’Direktoratet kan oplyse, at etablering af egentlige beskeftigelses-
faciliteter i konsekvens af flerarsaftalen ikke endnu har fundet sted.
Flere ars anstrengelser med at etablere produktionsvirksomhed,
som den kendes i Danmark, har medfgrt overvejelser om i hgjere
grad end tidligere at tilbyde de domfaldte og tilbageholdte beskeef-
tigelse i form af undervisning.

Etableringen af savel egentlige beskeftigelsesfaciliteter som un-
dervisningstilbud vil i nogen grad afhenge af den nytiltradte be-
skaeftigelseskonsulents indstillinger, nar denne har dannet sig et
overblik.

Direktoratet kan endelig oplyse, at planen om samarbejde med Ar-
resthuset i Torshavn om fremstilling af langliner desvarre har vist
sig umulig at realisere.’

Jeg har noteret mig det oplyste — herunder det der er anfgrt om den
nytiltradte beskaftigelseskonsulent.

Behovet for (egentlige) beskeftigelsesfaciliteter og beskaftigelses-
projekter mv. vil naturligvis svinge i takt med beskeftigelsesforhol-
dene i gvrigt for de anbragte i anstalterne i Grgnland hvilket Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen, Politimesteren i Grgnland og an-
staltssektoren i Grgnland som helhed er opmaerksom pa.

Hvad angar beskaftigelsesforholdene i anstalterne i Grgnland, af-
venter jeg som navnt under pkt. 4.1. supplerende udtalelser fra po-
litimesteren og den ledende anstaltsleder og endvidere direktora-
tets bemaerkninger til det som jeg har anfgrt om direktoratets opge-
relse for beskeftigelsen i 2004 (pkt. 4.2. ovenfor). Jeg vender tilba-
ge til de ovenfor navnte (andre) spgrgsmal nar jeg har modtaget
disse yderligere oplysninger og udtalelser.”

Som det fremgar ovenfor under pkt. 4.1. og 4.2., har jeg stillet yderligere
spgrgsmal til den made hvorpa statistikken over beskaftigelsen i anstalterne i

Gragnland fares.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 15

Jeg beder i tilslutning til mit spgrgsmal ovenfor om beskzftigelsesplaner (efter
at beskaftigelseskonsulenten har fungeret i to ar) om den ledende anstaltsle-
ders og Direktoratet for Kriminalforsorgens bemarkninger til behovet for
egentlige beskeftigelsesfaciliteter og beskaftigelsesprojekter — i lyset af de
bemarkninger som jeg har udbedt mig under pkt. 4.1. og 4.2.

Ad 8. Bibliotek/avishold

Jeg henstillede under inspektionen til anstalten at tage kontakt til biblioteket
nar det verste rod i forbindelse med byggeriet var overstaet, med henblik pa at
etablere en ordning saledes at der i anstalten i hvert fald er et begraenset antal
bager og tidsskrifter/tegneserier til radighed for de anbragte. Jeg udtalte endvi-
dere at der bar vaere bgger mv. i husbiblioteket bade pa grenlandsk og pa

dansk.

Idet jeg henviste til en oplysning om at anstalten havde indkebt (nye) grenland-
ske bager, gik jeg i opfalgningsrapporten ud fra at anstalten fortsat (kun) rade-
de over seks danske bogtitler. Jeg bad endvidere anstalten om at oplyse hvor

mange grgnlandske bgger der var blevet kabt.

Jeg forstod endvidere pa de oplysninger som jeg havde modtaget at anstalten
hverken rader over tegneserier eller tidsskrifter, og jeg bad anstalten om at op-

lyse om jeg havde forstaet dette korrekt.

Herom har direktoratet anfert fglgende:

”Anstalten har oplyst, at der nu er en fast biblioteksdag, hvor der
hver mandag er biblioteksbesgg fra kl. 18.00 for domfeeldte, som
ikke har aftenudgang, hvorfor disse altid ledsages af personale.
Domfaldte med aftenudgang kan ogsa deltage i denne ordning,
men kan forlade biblioteket til deres almindelige udgang.

Anstalten har aktuelt folgende bgger: 106 dansksprogede og 16
grenlandsksprogede. Anstalten er opmeerksom pa, at antallet af
grenlandsksprogede er noget mindre end de dansksprogede, men
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dette skyldes, at de grenlandskprogede bgger er sverere at anskaffe
og fa egnede emner til. Det er anstaltens talsmand, som udvelger
bagerne i byens lokale boghandel. Anstalten er dog fortsat imade-
kommende overfor anskaffelse af flere gregnlandskprogede bgger,
ligesom der tilstreebes at fa flere bager pa begge sprog i anstaltens
husbibliotek.

Hertil kommer, at anstalten radet over et antal specialbgger, som
skibsradioteoribgger, teoriundervisningsbog til karekort, alle pa
grenlandsk og dansk. Endvidere findes en kogebog pa dansk samt
en grgnlandsk bibel.

Anstalten har oplyst, at man ikke rader over tegneserier og tids-
skrifter, da der ikke har veeret efterspgrgsel af disse. Det er dog
samtidig oplyst, at nogle domfeeldte med interesse for at lsese teg-
neserier selv kgber disse. Andre domfaldte laner tegneserier pa
biblioteket.

Anstalten har ikke nogen laneaftale med biblioteket, da det er
kendt, at mange bgger ikke tilbageleveres til biblioteket af de dom-
feeldte, og som anstalten ikke kan have ansvar for. Ligeledes ville
lan af bgger ogsa uden for anstalten give et personligt ansvar over
for lantager, og dette princip ville de domfeldte ogsa fortseette med
inden for anstalten og i fremtiden, nar de bliver lgsladt.

Direktoratet finder, at biblioteksbetjeningen efter anstaltens oplys-
ninger er veasentligt forbedret. Der er ugentlig besgg pa det lokale
bibliotek enten ledsaget eller uledsaget, den dansksprogede bog-
bestand udger nu 106, og den grgnlandskprogede 16 beger med
mulighed for at anskaffe flere bager.

Oplysningerne om, at der ikke eftersparges tegneserier og tidsskrif-
ter har direktoratet noteret sig samtidig med oplysninger om, at
domfeldte kagber disse, andre laner dem pa biblioteket.

Direktoratet finder efter det oplyste biblioteksbetjeningen i llulissat
tilfredsstillende.”

Jeg tager ligesom direktoratet til efterretning at anstalten nu har et egentligt
husbibliotek — om end overvejende med dansksprogede bgger — og at det er
muligt for alle anbragte (ogsa for dem der ikke har regelmaessig udgang) en
gang om ugen selv at lane bager, tegneserier og tidsskrifter pa biblioteket. Jeg
foretager mig ikke mere vedrgrende dette spgrgsmal.
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Opfalgning

Jeg beder om at oplysningerne mv. fra den ledende anstaltsleder og politime-
steren tilbagesendes gennem Direktoratet for Kriminalforsorgen med henblik
pa at direktoratet kan komme med bemarkninger hertil.

Underretning

Denne opfalgningsrapport sendes til Anstalten for domfeeldte i llulissat og de
anbragte i anstalten, til Politimesteren i Grgnland, Den ledende anstaltsleder i
Grenland, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Det Grgnlandske Kriminalfor-

sorgsnavn, Justitsministeriet og Folketingets Retsudvalg.

Lennart Frandsen

Inspektionschef



