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1. Indledning

Den 1. januar 1997 tradte lov nr. 473 af 12. juni 1996 om Folketingets Ombudsmand i kraft. Efter §
18 i loven kan ombudsmanden undersgge enhver institution eller virksomhed og ethvert tjenestested
der hgrer under ombudsmandens virksomhed. Efter lovens § 7, stk. 1, omfatter ombudsmandens

virksomhed alle dele af den offentlige forvaltning.

Som et led i denne inspektionsvirksomhed foretog jeg (retschef Jens Magller) og to af embedets gv-
rige medarbejdere pa ombudsmandens vegne den 7. december 2001 inspektion af Pensionen Lyng.

Inspektionen bestod af en indledende og en afsluttende samtale med pensionens ledelse og en rund-
gang i pensionen. Pensionens beboere var forud for inspektionen blevet gjort bekendt med inspekti-
onen og muligheden for i den forbindelse at fa en samtale med mig og mine medarbejdere om gene-
relle forhold vedrgrende institutionen eller den pagealdendes egne forhold. Ingen af beboerne havde

imidlertid ytret gnske om en samtale.

Under inspektionen modtog jeg efter anmodning kopi af de sager om tilbagefersel mv. som pensio-
nen har haft i perioden fra straffuldbyrdelseslovens ikrafttreeden den 1. juli 2001 indtil pensionen
modtog varslingen om inspektionen den 2. november 2001. Der er tale om tre sager som gennemgas

under punkt 15.

| tilslutning til inspektionen udarbejdede jeg et referat af samtalerne med pensionens ledelse og et

notat om mine iagttagelser under rundgangen i pensionen.

Med brev af 20. december 2001 sendte jeg det nevnte materiale til pensionen idet jeg bad om at

modtage eventuelle bemarkninger eller tilfgjelser inden en maned. Pensionen har ved brev af 4. ja-
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nuar 2002 fremsat bemarkninger til enkelte punkter i referatet af den indledende samtale. Disse

bemerkninger er indarbejdet i rapporten.

Denne rapport har i en forelgbig udgave veret sendt til Pensionen Lyng og Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen til eventuelle bemarkninger om faktiske forhold som rapporten matte give anledning
til. Direktoratet for Kriminalforsorgen har i et brev af 6. september 2002 haft en enkelt bemarkning

til den forelgbige rapport. Direktoratets oplysning er indfgjet i denne rapport.

2. Generelt

Pensionen Lyng er en pension under kriminalforsorgen med plads til 32 beboere. Pensionen blev
oprettet i 1904. Den @&ldste bygning, der stadig anvendes, er opfart i 1916.

Beboerne i pensionen er fortrinsvis udstationerede. Pensionen modtager endvidere en del betinget
dgmte med vilkar om ophold pa egnet institution, herunder saedelighedsdemte med vilkar om be-
handling. Sidstnavnte vil typisk have ophold pa feengselsvilkar i den farste tid.

Der er ogsa prevelgsladte blandt pensionens beboere. Endvidere er der jevnligt beboere i vare-

teegtssurrogat.

Pensionen er beliggende i landzone ud til landevejen mellem Skarrild og Sdr. Omme. Der er adgang
til pensionen via Sdr. Ommevej og Timlundvej. Der er to km til den naermeste landsby (Spandet).

Det blev under inspektionen oplyst at pensionen har et godt forhold til lokalsamfundet.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 5

3. Bygningsmaessige forhold

3.1.  Bygningernes beliggenhed og funktion

Pensionen udggares af et antal bygninger beliggende i en nord/sydgaende akse og
vest for denne. Pensionens administrationsbygning og beboelsesafdelinger er pla-
ceret leengst mod nord i aksen omkring en grusbelagt parkeringsplads. Pensionens
savvaerk og mglleri mv. er placeret i aksens midte, mens staldene mv. er placeret
leengst mod syd. Mod vest ligger bl.a. pensionens maskinhus og veerksteder og

endvidere de to beboelsesannekser.

Beboelsesannekserne er to mindre, selvsteendige parcelhuse pa godt 80 m2 med
tilhgrende garage og overdakket terrasse. Derudover er der tre beboelsesafdelin-
ger som hver har plads til 8-10 beboere. Beboelsesafdelingerne ligger i to ens rek-
tanguleere bygninger (afdeling Nord og Syd) og pa ferstesalen af en sterre byg-
ning der ogsa rummer pensionens storkgkken, vaskeri, spisesal, personalets kaffe-
stue og beboernes fritidsfaciliteter. Denne bygning rummer endvidere — aflast fra
resten af bygningen — den ene af Ringkgbing Amt, dggninstitutionen Koglens af-

delinger (Koglen I1). Beboelsesafdelingerne er delvist sammenbyggede.

Det blev under inspektionen oplyst at pensionen anvender 250.000-300.000 kr.
om aret pa vedligeholdelse af pensionens bygninger mv. Det blev endvidere op-
lyst at pensionens budgetter plejer at holde, ogsa for sa vidt angar vedligeholdelse

0g investering.

3.2.  Beboelsesafdelinger
Beboerveerelserne er fordelt pa tre bygninger: Bygning Nord og Syd, som er ens,

og mellembygningens 1. sal.

| bygning Syd blev veerelserne 12, 16 og 17 forevist efter mit eget valg. De to
farste vaerelser er af standardstarrelse, dvs. 8 m?, det tredje et af de lidt starre ve-

relser som pensionen har nogle stykker af.
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I mellembygningen blev vaerelse 24 forevist. Her har vaerelserne skravaegge og ve-

luxvinduer.

Verelserne er som udgangspunkt malet i lyse farver og har standardmaessigt mab-
lement.

Beboelsesafdelingernes gangarealer har brune murstensveegge og gulve i lyst lino-

leum.

Alle beboelsesafdelingerne har vaskesgjle og endvidere standardkekken til tilbe-

redning af de maltider som ikke fremstilles i pensionens storkakken.

Annekserne er som navnt mindre parcelhuse med tilhgrende garage og overdaek-
ket terrasse. De bebos som udgangspunkt ikke af beboere som ikke har boet i en

af afdelingerne farst.

Beboelsesafdelingerne og det fremviste anneks fremtradte godt vedligeholdte og pene.

3.3.  @vrige rum

I mellembygningens stueetage er indrettet en raekke faellesrum.

3.3.1. Computerrum og bibliotek
Pensionens computerrum rummer ogsa pensionens bibliotek. Udvalget af
bager er ikke stort, men der er mulighed for at benytte biblioteket i Span-

det to kilometer fra pensionen.

3.3.2.  Storkgkken og spisesal mv.

Spisesalen har faet nyt linoleumsgulv for nylig, og belysningen er &ndret
fra armaturer med lysstofrar til lysekroner som giver indirekte lys. Pensi-
onen gnsker lokalet indrettet med nye mgbler til erstatning for de nuvee-
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rende som har et tydeligt feengselspraeg. Dette gnske star gverst pa pensi-

onens investeringsplan for ar 2002.

Spisesalen danner ogsa rammen om pensionens morgensamling.

Ved siden af spisesalen er personalets kaffestue placeret.
Bag spisesalen ligger pensionens storkgkken som er stort og lyst og stan-

dardmaessigt indrettet.

I mellembygningens stueetage er endvidere et depotrum hvor pensionen
opbevarer de af beboernes effekter som ikke ma udleveres, eller som det

af pladshensyn ikke er muligt at udlevere.

3.3.3. Dagligstue
Dagligstuen rummer bl.a. pensionens felles fjernsyn. Pensionens para-

bolantenne giver adgang til 40 kanaler.

3.3.4. Motionsrum og billardrum

Rummene aflases nar de ikke er i brug.

3.3.5. Kelder
I mellembygningens kelder findes pensionens vaskeri hvor beboernes
arbejdstgj vaskes. Det blev under inspektionen oplyst at loftet treenger til

at blive renoveret, og at renoveringen er opfart i vedligeholdelsesplanen.

Kaldergulvet er belagt med fliser bortset fra depotrummet hvor arbejds-

tajet opbevares og udleveres mod indlevering af beskidt tgj.
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Disse rum fremtradte godt vedligeholdte og paene — bortset fra vaskeriets loft som jeg gar ud fra nu

er renoveret eller bliver det inden for en overskuelig fremtid.

Storkekkenet fremtradte rent og peent, og renoveringen af spisesalen fremstod som meget vellykket.

3.4.  @vrige bygninger

3.4.1. Stalde

Pensionens stalde er adskilt i en malkestald og en lgsdriftsstald. Pensio-
nens landbrug drives gkologisk. Kalvene gar nu hos kgerne i stedet for
som tidligere hurtigt at blive taget fra, og dette har medfart et markant
fald i dgdeligheden blandt kalvene. Udover ca. 200 stk. malkekveeg (og
kalve) har pensionen far.

3.4.2. Verksteder mv.

| veerkstederne repareres alle pensionens maskiner og biler. Pensionen
rader over en mindre lastbil, to busser og en personbil. Udover alminde-
ligt veerkstedsudstyr er her ogsa en esse, ambolt og drejebank. Varkste-
derne er abne for beboerne efter arbejdstids ophgr og med undtagelse af
drejebenken kan samtlige faciliteter benyttes uden personalets tilstede-
veerelse. Pa loftet over veerkstederne er der et mindre lager til brug for

varkstederne.

Pensionen rader endvidere over et skareri hvor der produceres temmer
og hegnspele til eget brug. Pensionens mglleri producerer foderblandin-
ger udelukkende til eget brug. Mellem skereriet og malleriet er der et la-

gerrum til opbevaring af ensilage til pensionens kreaturer.
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I maskinhuset er de maskiner som benyttes i landbruget og til skovdrif-
ten, placeret. Der er planlagt udskiftning af maskinhusets udtjente eternit-

tag.

Om udskiftningen blev det under inspektionen oplyst at Dansk Eternitfa-
brik i Aalborg i 1995 har givet tilsagn om udskiftning af taget pa maskin-
huset. Det blev endvidere oplyst at tilsagnet omfatter savel materialer
som oplagning, og at Pensionen Lyng derfor ikke far udgifter pa dette
ngdvendige arbejde.

Dette arbejde er i pensionens investeringsplan for ar 2002 (af 16. novem-
ber 2001) anfgrt med en udgift pa 125.000 kr., som altsa ikke — ma jeg
forsta — skal afholdes af pensionen.

3.4.3.  Omklaedningsrum mv.

Den tidligere kostald der nedbraendte i 1992, fungerer efter genopfarelsen
som velfaerdsbygning og rummer bl.a. omklaedningsrum og bade- og toi-
letrum til brug for pensionens beboere i arbejdstiden. Bygningen har ad-

skilte afdelinger for maend og kvinder.
Bade- og omklaedningsforholdene fremtradte velgennemtankte og nydelige.
Pensionens bygninger fremtradte generelt meget indbydende og pane og godt vedligeholdt inde og

ude. Idet jeg gar ud fra at taget pa maskinhuset nu er udskiftet eller star umiddelbart foran udskift-

ning, giver de bygningsmaessige forhold mig ikke anledning til bemarkninger.
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4, Belaeg og klientel

Beboerne opholder sig i pensionen i gennemsnitligt 7% maned. Pensionen modtager ofte personer
som er idgmt lange domme og derfor har behov for en langvarig udslusning. Derfor og pa grund af
kompetencereglerne i 8 1, stk. 2, i Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtgerelse nr. 389 af 17.
maj 2001 om anbringelse af demte i institution mv. uden for feengsel eller arresthus, bliver mange af
beboerne udstationeret med Direktoratet for Kriminalforsorgens mellemkomst og ikke direkte fra
feengslerne. En enkelt beboer har boet pa Pensionen Lyng i mere end 30 ar. Den pageldende beboer
indgar ikke i beregningen af den gennemsnitlige opholdstid. Det blev under inspektionen oplyst at
den gennemsnitlige opholdstid er stigende.

Pensionen har kun fa beboere med anden etnisk baggrund end dansk, og de spiller derfor ikke no-
gen dominerende rolle i pensionen. Der er dog nasten altid beboere med anden etnisk baggrund end

dansk.

Efter Folketingets vedtagelse af voldspakken er der et stigende antal unge pa 16-18 ar blandt bebo-

erne.

Pensionen modtager kvindelige beboere og har som regel 2-3 kvinder boende ad gangen - af og til
enlige forsgrgere. Af den grund har pensionen haft bgrn i op til 7-8 ars alderen boende. Barnene
indskrives i en lokal integreret daginstitution eller Skarrild Skole. De enlige forsgrgere er som regel
blevet modtaget af pensionen som varetegtssurrogat, og efter dom er de pagaldende fortsat i pensi-
onen som alternative strafafsonere. Enlige forsgrgere placeres i et af pensionens annekser. Pa tids-
punktet for inspektionen havde pensionen et prgvelgsladt egtepar boende i anneks 1. Det blev un-
der inspektionen oplyst at tilstedeveerelsen af kvindelige beboere har en positiv afsmitning pa resten

af pensionens beboere som gar sig mere umage med hygiejne og rengering.

5. Beskaeftigelse

Beboerne har som udgangspunkt arbejde pa pensionen, primert i landbruget. Arbejdet bestar ho-

vedsageligt i pasning af dyrene og vedligeholdelse og renholdelse af bygninger, maskiner mv. Der-
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til kommer driften af pensionens 400 tdr. land agerjord og skov. Jorden drives med pensionens egne
maskiner, men med hjelp fra en maskinstation til serlige opgaver. Med til landbrugsdriften herer

endvidere oprensning af 13 km grgfter med en rendegraver.

Pensionen dyrker en del grentsager til pensionens eget brug.

Kakkenet giver beskeftigelse til to beboere til hjelp for pensionens gkonoma, og produktionssko-

len, hvor der bl.a. svejses metal, beskeftiger op imod fem beboere.

Derudover har enkelte beboere arbejde eller anden beskeftigelse uden for institutionen, fx som

landbrugselever pa landbrugsskolen i Grindsted.

Produkterne fra landbrugsdriften udger en verdi af 3% mio. kr. pa arshasis hvilket giver et vaesent-
ligt tilskud til pensionens budget. Institutionens veerksteder er derimod interne servicevirksomheder,

og heller ikke produktionsskolen har nogen (positiv) budgetmaessig betydning.

Det blev under inspektionen oplyst at der under den forsamtale som alle beboere som udgangspunkt
deltager i, gares meget ud af at informere om pensionens beskaftigelsestilbud saledes at beboerne

ved hvad de gar ind til.

6. Fritidsaktiviteter

Der arrangeres ture ud af huset nasten hver dag. En gang om ugen er der mulighed for at spille
badminton i Stakroge, og der arrangeres ofte ture til svemmehallen i Brande. Pensionen er i besid-
delse af en del cykler til brug for beboerne, og pensionen har ogsa fiskeudstyr og kanoer som bebo-
erne kan benytte. Endvidere gives der tiloud om kulturelle arrangementer i form af biograf- og tea-

terture.

De to faste ugentlige kebmandsture suppleres jeevnligt med spontane udflugter til kiosken pa en

tankstation.
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Endvidere har pensionens beboere adgang til pensionens verkstedslokaler som i fritiden kan benyt-
tes uden personalets tilstedeveerelse. Blandt de @vrige muligheder for indenders aktivitet er bord-
tennis og billard. Pensionen stiller en computer til radighed for beboerne — dog uden internetforbin-
delse. Enkelte beboere far undtagelsesvist tilladelse til at benytte institutionens personalecomputer

og far dermed adgang til Internettet.

Beboernes adgang til bibliotek er omtalt ovenfor under pkt. 3.3.1.

7. Forplejning og opholdsbetaling

Pensionens beboere betaler for deres ophold efter Direktoratet for Kriminalforsorgens almindelige
regler og takster. Pensionen har i s&rlige tilfeelde mulighed for — efter en konkret vurdering — at
nedsatte belgbets starrelse, eller helt at friholde en beboer for opholdsbetaling for f.eks. at undga at
en beboer ma betale dobbelt husleje, jf. § 3, stk. 5, i bekendtgarelse nr. 396 af 17. maj 2001 om be-
taling for ophold i kriminalforsorgens institutioner. Efter samme bestemmelse har pensionen mulig-
hed for at nedsette betalingen hvis den pageeldende beboer derved far mulighed for at opretholde
sine tidligere forpligtelser mens et rimeligt belgb bevares til radighed. Nedsattelse eller bortfald af
betalingen skal under alle omstendigheder ske hvis det er ngdvendigt for at sikre at beboeren
mindst har et belgb til radighed der svarer til det vederlag som udbetales til personer der beskeefti-
ges af kriminalforsorgen, jf. bekendtgarelsens § 3, stk. 4. Det manglende belgb der opstar i forbin-
delse med nedszttelse eller bortfald af betalinger efter ovenstaende regler gar fra pensionens ra-

dighedssum.

Mandag til fredag tilbereder centralkgkkenet dagens varme maltid der spises midt pa dagen. De gv-
rige maltider tilbereder beboerne selv pa afdelingerne. De enkelte afdelinger skiftes dog til at lave
sgndagsmiddag for hele institutionen. Alle beboere har pligt til at medvirke ved tilberedningen af

dette maltid, som ud over sgndage ogsa serveres pa visse helligdage.

Kokkenet leverer dagligt alle ngdvendige ravarer. Pensionen er selvforsynende med melk og grent-

sager. Beboerne betaler for forplejningen efter kriminalforsorgens almindelige regler.
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Det blev under inspektionen oplyst at der er stor tilfredshed med forplejningsordningen blandt pen-
sionens beboere. Jeg og mine medarbejdere fik i forbindelse med inspektionen serveret dagens var-

me maltid.

Forplejningen giver mig ikke anledning til bemarkninger.

8. Laegebetjening

Pensionen anvender laegehuset i Sdr. Felding som bl.a. ordinerer medicin til narkovedligeholdelse

0g -nedtrapning. Pensionen anvender de lokale tandlaeger i Kibaek og Grindsted.

Al medicin opbevares i pensionens administrationsbygning i et aflast pengeskab. Den medicin der

skal bruges i dagens lgb, opbevares i en aflast skuffe i personalets vagtstue.

Jeg beder pensionen om at oplyse hvorledes leegejournalerne opbevares.

0. Kontakt til omverdenen

Eventuelle besgg til pensionens beboere afvikles i weekenden og om aftenen. Beboerne har mulig-

hed for at have overnattende gaester efter aftale med personalet.

Der er opsat korttelefon i pensionen, og beboerne har endvidere tilladelse til at medbringe mobilte-
lefoner. Pensionen har dog veeret ngdsaget til at forbyde brugen af mobiltelefoner i arbejdstiden af

sikkerhedsmaessige grunde.
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10.  Husordenens bestemmelser om udgang og talsmandsordning

10.1. Udgang
Justitsministeriets tidligere gaeldende cirkulere af 6. januar 1985 om overfarsel af
domfeldte i medfer af straffelovens § 49, stk. 2, til behandlingsinstitutioner og

plejehjem mv., indeholdt bl.a. falgende bestemmelser:

"§4.

Stk. 2. Anstalten (...) forelegger sagen for Justitsministeriet til afgerelse. Safremt overfarsel anbe-
fales, skal anstalten (...) inden foreleeggelsen i samarbejde med visitationsmyndigheden, jfr. stk. 3
og 4, have fastlagt de n&ermere retningslinier for opholdet, herunder hvilke vilkar, der skal galde for
opholdet, hvis domfaeldte overfares, herunder om der skal galde serlige begraensninger i domfeald-
tes frihed, fx at tilladelse til at forlade institutionen uden ledsagelse kun ma gives med samtykke af
anstalten (...) eller Justitsministeriet, i hvilket omfang anstalten (...) og eventuelt afdelingen skal
underrettes om forlgbet af anbringelsen, vaesentlige endringer i forholdene, overtraedelse af vilkare-
ne m.v., og efter hvilke retningslinier opholdet i institutionen kan bringes til ophgr. Safremt det fin-
des hensigtsmeessigt, kan anstalten (...) treeffe aftale med en afdeling af kriminalforsorgen om, at
denne forhandler med visitationsmyndigheden med henblik pa fastleeggelse af de naevnte retningsli-
nier.

Stk. 3. Vedrarer sagen overfarsel til en institution under kriminalforsorgen, sker fastleeggelsen af de
neevnte retningslinier i samarbejde med institutionen.

§ 7. Ophold i institutionen sker pa vilkar, at domfeldte ikke begar strafbart forhold. I det omfang
andet ikke er fastsat i henhold til § 4, stk. 2, geelder i gvrigt de almindelige regler for ophold i ved-
kommende institution.

Stk. 2. De vilkar, som er aftalt i henhold til § 4, stk. 2, eller som er fastsat af Justitsministeriet i for-
bindelse med overfgrselsbeslutningen, kan kun a&ndres med Justitsministeriets samtykke.

| forbindelse med inspektionen den 1. marts 1999 af Pensionen Skejby stillede in-
spektionschefen ved Folketingets Ombudsmand bl.a. spgrgsmal ved pensionens
udmentning af de vilkar som Direktoratet for Kriminalforsorgen havde fastsat
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("pensionsvilkar”). | en udtalelse af 31. oktober 2000 i denne sag oplyste Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen at direktoratet og pensionsforstanderne pa et made den
28. og 29. februar 2000 havde draftet forstaelsen af pensionsvilkar og fengsels-
vilkar, og at der pa mgdet var enighed om at indholdet af pensionsvilkarene skal

beskrives pa falgende made i alle pensioners husordener:

”Alle beboere skal vaere hjemme pa pensionen senest kl. 23, med mindre andet er aftalt med perso-
nalet. Ved sygdom skal beboeren vere pa pensionen hele tiden.”

Direktoratet oplyste endvidere at hovedreglen fortsat vil veere at beboeren fra sgn-
dag til torsdag skal vaere tilbage pa pensionen senest kl. 23.00, saledes at beboeren
fredag efter arbejdstids ophgr kan tage pa weekend indtil sendag aften kl. 23.00.
Direktoratet anfarte endvidere at formuleringen ogsa medferte at beboere der har
natarbejde ikke skal vare tilbage pa pensionen senest kl. 23.00, ligesom beboere

efter eget gnske kan blive pa pensionen i weekenden.

Direktoratet oplyste desuden at der pa mgdet blev opnaet enighed om at erstatte
betegnelsen “pensionsvilkar” med fglgende formulering: "Undergiver sig de reg-
ler, der gaelder for ophold pa pensionen”. Direktoratet oplyste endelig at der blev
opnaet enighed om at der i indstillingen om afsoning i medfgr af straffelovens §
49, stk. 2, eller udstationering i mere end tre maneder, skal ggres opmarksom pa
om pensionen/statsfaengslet undtagelsesvist gnsker mere restriktive vilkar end
"pensionsvilkar”, sdledes at Justitsministeriet/direktoratet er opmaerksom herpa.
Herved undgas at Justitsministeriet/direktoratet fastsaetter pensionsvilkar som af

pensionen udmgntes som feengselsvilkar.

Direktoratet fandt pa denne baggrund ikke at der fremover burde kunne opsta
uoverensstemmelse mellem det vilkar som Justitsministeriet/direktoratet har fast-

sat, og pensionens udmgntning heraf.
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Ombudsmanden tog i opfalgningsrapport af 29. december 2000 vedrgrende in-
spektionen den 1. marts 1999 af Pensionen Skejby det oplyste til efterretning.

| Pensionen Lyngs husorden er fglgende fastsat om hjemkomsttidspunkt (under 8

1 om weekend og andet fraveer):

”Beboeren skal vaere hjemme senest kl. 22.00, medmindre andet er aftalt med medarbejderne.”

Det blev under inspektionen oplyst at pensionens husorden (i form af et tilleeg af
26. oktober 2001) pa tidspunktet for inspektionen var under godkendelse i Direk-

toratet for Kriminalforsorgen.

Jeg beder pensionen og Direktoratet for Kriminalforsorgen om at oplyse hvorfor husordenen ikke

er affattet i overensstemmelse med det som der blev enighed om pa madet i februar 2000.

10.2. Talsmandsordning

Der er ogsa pa dette omrade med straffuldbyrdelseslovens ikrafttreeden kommet detaljerede
regler. Jeg henviser til lovens § 34 om de indsattes indflydelse pa deres tilvaerelse under
strafudstaelsen, og til Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtggrelse nr. 369 af 17.

maj 2001 (talsmandsbekendtgerelsen).

Det er reglernes klare udgangspunkt at der skal veere en talsmandsordning. Kun hvis de
indsatte ikke gnsker at vaelge talsmand, kan der — i stedet for en egentlig talsmandsordning
— blive tale om mgder med alle indsatte eller grupper af indsatte, jf. bekendtgarelsens § 2,
stk. 1.

Det er i Direktoratet for Kriminalforsorgens skrivelse nr. 74 af 16. maj 2001 om tals-
mandsbekendtggrelsen forudsat at institutionens leder fastsatte neermere regler om de ind-

sattes medindflydelse inden bekendtgarelsen tradte i kraft.
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Om beboernes medindflydelse fremgar falgende af husordenens § 8:

“Beboerne har pligt til at deltage i afdeling- og feellesmader, der dels kan veare faste tidspunkter,
dels efter behov.

Der kan, safremt beboerne gnsker det, oprettes talsmandsordning.”

Pensionen har ingen talsmandsordning, men der er fastsat detaljerede regler for indferelse
af en talsmandsordning hvis beboerne skulle gnske det (regler om antallet af talsmand,
hyppighed af valg, om valg af evt. fellestalsmand, valgproceduren og hyppigheden af

dreftelser med talsmandene savel pa afdelings- som institutionsniveau).
Husordenen er meget kortfattet pa dette punkt. Jeg gar ud fra at bekendtgerelsens regler og de

nermere regler som pensionen har fastsat om beboernes medindflydelse, er umiddelbart tilgenge-

lige for beboerne.

11. Aviser

Efter fuldbyrdelseslovens § 58, stk. 1, skal en indsat have mulighed for at holde sig orienteret bl.a.
ved avislaesning. Efter lovens § 58, stk. 3, bar udenlandske indsatte sa vidt muligt have adgang til

aviser, tidsskrifter, bager mv. pa deres eget sprog.

Jeg beder pensionen oplyse hvorledes pensionen forholder sig til disse bestemmelser.
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12. Euforiserende stoffer

Det blev under inspektionen oplyst at der af og til er stoffer i pensionen, men at det som regel straks

bliver opdaget da kontakten mellem personalet og beboerne er teet.

Nar pensionen modtager narkomaner, ordineres som hovedregel nedtrapning.

Om pensionens opbevaring af medicin henviser jeg til pkt. 9 ovenfor.

Jeg beder pensionen oplyse hvorledes pensionen forholder sig til eventuelle aftaler mellem det

amtskommunale misbrugscenter og beboere om metadonvedligeholdelse mv.

13. Medarbejdere

Pensionen har 18 medarbejdere i alt foruden forstanderen og viceforstanderen. Af medarbejderne er
syv i dggntjeneste, mens fire udelukkende er tilknyttet arbejdsdriften. Pensionens gkonoma er del-

tidsansat.

I min rapport i forbindelse med min inspektion den 14. december 2000 af Pensionen Brgndbyhus

anfarte jeg bl.a. felgende:

”| forbindelse med min inspektion den 3. november 1998 af Pensionen Engelsborg blev spgrgsmalet
om sikkerheden for beboerne og de ansatte hvis der kun er en funktionzar pa vagt pa pensionerne
om natten og i weekender, rejst over for Direktoratet for Kriminalforsorgen. Dette emne blev efter
pensionens oplysninger under inspektionen ogsa draftet i forbindelse med direktoratets interne in-
spektion af Pensionen Brgndbyhus i 1998.

Direktoratet for Kriminalforsorgens regler forudsatter nu at der er dobbeltbemanding hele dagnet.
Fra kl. 17 til kl. 8 er der altid to funktionaerer pa vagt. Indtil kl. 17 vil altid enten forstanderen, vice-
forstanderen eller kontorassistenten vere til stede, foruden vagten. Personalet pa Pensionen Brgnd-
byhus er glade for forbedringerne som falge af direktoratets endrede regler. De &ndrede regler har
ogsa resulteret i en gget aktivitet ud af huset i weekenderne.”
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Det fremgar af pensionens brev af 4. januar 2002 (pensionens bemaerkninger til det udsendte referat
af samtalerne med pensionens ledelse) at der kun er delvist dobbeltbemanding i weekenden. Som
det fremgar af citatet ovenfor, anfarte jeg i forbindelse med min inspektion af Pensionen Brgndby-

hus at Direktoratet for Kriminalforsorgens regler forudsetter dobbeltbemanding hele dggnet.

Jeg beder pensionen oplyse hvorfor der ikke er dobbeltbemanding i hele weekenden.

Pensionen har endvidere en psykiatrisk konsulent tilknyttet fire timer om maneden.

Det blev under inspektionen oplyst at samarbejdet i personalegruppen efter ledelsens opfattelse er
velfungerende. Der er imidlertid til tider problemer med at fastholde personalet, bl.a. pa grund af
pensionens geografiske placering. Det blev i den forbindelse ogsa navnt at pensionen har mistet
medarbejdere til dggninstitutionen Koglen der som navnt er nabo til pensionen. Lgnforholdene er

generelt bedre pa de amtskommunale sociale omrader.

Pa tidspunktet for inspektionen overvejede pensionen at indfgre en afhentningsordning (ved statio-

nen i Brande), og dermed muligvis bidrage til en bedre fastholdelse af personalet.
Der er ikke mange sager om vold mod personalet — i 2001 var der kun en enkelt. Trusler om vold
forekommer, men er ikke en del af pensionens hverdag. Pensionens ledelse tilskriver den relativt

fredelige omgangstone fraveeret af euforiserende stoffer og alkohol.

Pensionen har et godt samarbejde med Direktoratet for Kriminalforsorgen.

14.  Tilbagefarsel/bortvisning og gennemgang af sager om tilbage-

farsel

Det blev under inspektionen oplyst at det reelt er pensionen der traeffer afgarelse om hvorvidt bebo-

ere skal bortvises nar bortvisningen er begrundet i overtraedelse af pensionens husorden. Direktora-
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tet for Kriminalforsorgen (eller faengslerne) kan have fastsat sarlige vilkar for opholdet pa pensio-
nen, og har derfor kompetencen, hvis vilkarene overtraedes. Der er tale om 7 — 8 personer om aret i

gennemsnit. Der bliver farst givet en advarsel inden der skrides til bortvisning/tilbagefarsel.

Jeg modtog som navnt efter min anmodning de sager om bortvisning/tilbagefarsel som Pensionen
Lyng har haft efter straffuldbyrdelseslovens ikrafttreeden (pr. 1. juli 2001) og frem til tidspunktet for

varslingen af inspektionen (den 2. november 2001) — i alt tre sager.

Alle tre sager vedrarer tilbagefarsel til moderinstitutionen pa grund af indsmugling og/eller rygning
af hash. | to af sagerne er det oplyst at beboerne var udstationerede (i henhold til moderinstitutio-
nens bestemmelse), mens Direktoratet for Kriminalforsorgen i den tredje sag (en ung strafafsoner)
havde truffet afggrelse om at straffen skulle fuldbyrdes pa Lyng, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78,
stk. 1.

| alle tre sager er den samme, bestemte, episode omtalt. Den 5. september 2001 blev der ved visita-
tion af A’s person fundet 20,5 g hash (i hans pung). Efter afhgring af tre involverede beboere blev
det lagt til grund at der var sket en indsmugling den 2. september 2001 af 50 g hash, og at indsmug-
lingen var sket efter anmodning fra A. For A’s vedkommende medfarte episoden en gjeblikkelig
tilbagefarsel til moderinstitutionen, mens episoden for B, der havde taget hashen med ind i pensio-
nen, medfgrte udgangsspaerring indtil den 2. november 2001 (dvs. for hele den resterende strafud-
staelsesperiode). B blev endvidere meddelt en advarsel (advarslen er dog alene omtalt i personjour-
nalen, jf. nedenfor under pkt. 15.2.1.). Den tredje beboer, C, blev involveret i indsmuglingssagen
fordi A under afhgringen oplyste at han havde kabt de 20 g hash af C. Ogsa C blev meddelt en ad-
varsel — ikke som fglge af episoden den 2. september 2001, men fordi han under afhgring erkendte

at have taget hash med ind i pensionen pa et tidligere tidspunkt.

Min gennemgang nedenfor af de tre sager vedrgrer hovedsageligt den navnte episode den 2. sep-

tember 2001 og pensionens sagsbehandling som falge heraf.
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141. Sagnr.1

For A medferte episoden den 2. september 2001 som navnt en tilbagefarsel til

moderinstitutionen. Tilbagefarslen skete den 5. september 2001.

Af pensionens notat af 5. september 2001 fremgar bl.a. falgende:

"Lyng har gennem nogen tid haft mistanke om, at A s&lger hash og maske andre stoffer. Oplysnin-
ger fra medbeboer X, som institutionen anser for at tale sandt, er fglgende:

A far via medbeboer indsmuglet hash og maske piller. Den 2.9.01 havde A flere telefonsamtaler
med en medbeboer B, der var pa weekend. Ved hjemkomsten fremviste B en hashplade, der af X
blev vurderet til ca. 50 gr. B opsggte A, men X sa ikke, at hashen blev overdraget A.

X har endvidere oplyst, at A ruller cigaretter indeholdende hash, som han dels praler med at kunne
ryge ’offentligt’, dels salger til yngre beboere.

Den 4.9.01 sa X, i forbindelse med at A fik sin ugelan, at der i As pung 14 1 plade hash — maske 6-7
gram.

P4 baggrund af ovenstaende bestemt, at der i henhold til Fuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, nr. 2, skal
foretages undersggelse af A’s person og verelse, hvilket han accepterer. | hans tegnebog findes
20,5 gr. hash.

Han forteller, at han den 27.8.01 kgbte 20 gr. hash af C, cpr.nr. Pris kr. 30,- pr. gram. Udtaler, at
han ikke har yderligere at oplyse vedr. den fundne hash.

Foreholdt gvrige ovenstaende oplysninger vedr. B, hvilket han nagter kendskab til.

A nagter ligeledes at have solgt hash eller andet til medbeboere. Erklerer, at hashen er til eget for-
brug og at han ryger 2-3 gange dagligt.

Undersggelse:
Tegnebog, hvori fundet 20,5 gr. hash.
Lommer, hvori fundet 1 stk. *Christiania-cigaret’, som ...oplyser indeholder hash.

Vearelse, hvor der ikke blev fundet ulovlige genstande.

Tilbagefort til Statsfeengslet i (...), efter aftale med viceinspektar (...).
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Det leegger til grund, at A har overtradt Fuldbyrdelseslovens § 49, nr. 1, samt Husordenens § 13.

A der har haft lejlighed til at udtale sig. Han er vejledt om sine rettigheder. Som ovenfor anfart har
han ikke gnsket at udtale sig yderligere.

A har ikke haft mulighed for at udtale sig om overferslen, idet han, for at forebygge evt. undvigelse,
ikke blev informeret herom for tilbagefarslen kl. 13.05, den 5.9.2001.

Statsfeengslet i (...) bedes ankevejlede A.

Hash 20,5 gram og 1 stk. *Christiania-cigaret’ konfiskeret i henhold til Fuldbyrdelseslovens § 73,
stk. 1 og afleveret til Politiet i henhold til Konfiskationsbekendtgarelsens § 3, stk. 3, nr. 1.

Vidner: [navnet pa to medarbejdere; min bemarkning].”

| forbindelse med sagsgennemgangen i tilknytning til Folketingets Ombudsmands inspekti-
onschefs inspektion den 1. marts 1999 af Pensionen Skejby (mit j.nr. 1999-136-628 PH, Di-
rektoratet for Kriminalforsorgens j.nr. (juridisk kontor) 1999-452-68) blev der rejst spargs-
mal om hvorvidt pensionen i to konkrete sager havde opfattet sig som vaerende kompetent
til at treeffe afgarelse om tilbagefersel af to beboere, og hvorvidt afgarelsen om tilbagefersel
rent faktisk var truffet af den kompetente myndighed (moderinstitutionen). Inspektionsche-

fen havde i den forbindelse henvist til pensionens formulering i journalarkene i de to sager.

Pensionen oplyste efterfglgende at pensionen i ingen af sagerne havde opfattet sig som vee-
rende kompetent til at treeffe afgarelser og faktisk heller ikke havde gjort det. Direktoratet
for Kriminalforsorgen henholdt sig i sin udtalelse til det som pensionen havde anfgrt, men
udtalte at ”pensionen fremover bgr formulere journalnotaterne mere preecist, saledes at det
klart fremgar, hvem der har truffet beslutning om tilbagefarsel”, hvilket direktoratet samti-

dig havde gjort Pensionen Skejby bekendt med.

Ombudsmanden tog i sin opfalgningsrapport (af 29. december 2000) det oplyste til efterret-
ning og foretog sig ikke mere vedrgrende dette spargsmal.
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Jeg forstar notatet citeret ovenfor (“efter aftale med viceinspektgr”) pa den made at afgarel-
sen om tilbagefarslen af A blev truffet af statsfeengslet pa grundlag af pensionens mundtlige

oplysninger om afhgringen af A vedrgrende episoden den 2. september 2001.

I modsetning til afgarelsen om tilbagefarsel tyder formuleringen af passus om konfiskatio-

nen pa at afgarelsen om konfiskation blev truffet af pensionen.

Jeg beder pensionen oplyse om jeg har forstaet dette korrekt.

Efter 8 1, stk. 1, i Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtgerelse nr. 386 af
17. maj 2001 om behandlingen af sager om konfiskation i kriminalforsorgens in-
stitutioner (konfiskationsbekendtgerelsen) behandles sager om konfiskation i for-

hold til den indsatte efter disciplinarstrafbekendtgerelsens 88§ 5-9.

De serlige processuelle regler i disciplinzrstrafbekendtgarelsen — som raekker ud
over forvaltningslovens minimumsregler og som ikke finder anvendelse i forbin-
delse med overvejelser om og ikendelse af disciplinarstraf i kriminalforsorgens
pensioner — finder sdledes anvendelse i konfiskationssager i fuldt omfang (tilsva-
rende geelder sager om modregning af erstatningsbelgb over for indsatte (jf. 8 3 i
direktoratets bekendtgerelse nr. 387 af 17. maj 2001 (modregningsbekendtgerel-

sen)).

Hvis pensionen har truffet afggrelse om konfiskationen, beder jeg pensionen og direktoratet om ud-
talelser om i hvilket omfang der er forholdt i forhold til de processuelle regler i disciplinaerbekendt-

gaerelsens 88 5-9.

14.2. Sagnr.2

Det fremgar af sagen vedrgrende denne beboer (der udstod straf pa pensionen ef-
ter Direktoratet for Kriminalforsorgens bestemmelse) at han opholdt sig pa pensi-
onen i perioden 1. august — 18. oktober 2001. Sidstnavnte dato blev han overfart
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fra pensionen til Statsfeengslet (...) pa grund af grove og gentagne overtraedelser

af husordenen, jf. husordenens § 17 og straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 4.

| personjournalen er beboeren noteret for at have modtaget fem advarsler i den
naevnte periode (henholdsvis den 16. august, 6. september (jf. afthgring den 5. sep-
tember), 20. september, 8. oktober og 11. oktober 2001) fortrinsvis for ikke at fal-

ge medarbejdernes anvisninger og for hashrygning/indsmugling af hash.

14.2.1. Advarslen den 6. september 2001:

Om denne advarsel er i personjournalen under overskriften ”Disciplineare
forhold, Discipliner afgarelse” oplyst falgende under datoen 11. septem-
ber 2001:

”6.09.01 ADVARSEL for overtreedelse af husordenens § 13 ved den 2.9.01 at have indsmuglet 50
gr. hash efter weekend hos moderen.

6.09.01 UDGANGSSPZARRET for resten af opholdet pa Lyng (til 2.11.01) i medfar af Fuldbyrdel-
seslovens 8 49, nr. 1 og 2. Undersggelsesblad nr. 4”

| et notat af 5. september 2001 er anfart fglgende om sagen:

"AFHZRING af B, cpr.nr...

B vejledt i henhold til Disciplinerbekendtgerelsens 8 7. Han foreholdes mistanke om indsmugling
af ca. 50 gram hash. B gnsker at udtale sig.

B forklarer, at A far sidste weekendudgang bad ham tage til Arhus for hos A’s lillebroder at hente
50 gram hash og tage hashen med til Lyng.

B traf lillebroderen, som han ikke kender navn pa, som aftalt. Fik overdraget hashen, tog den med
til Lyng og gav den til A. Benagter at have foretaget sig andet ulovligt. Neegter at have modtaget
vederlag — der var tale om ren vennetjeneste.

For overtraedelse af Husordenens 8 13 og i medfgr af Fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 49, nr. 1 og
2, inddrages tilladelsen til udgang fra Lyng i resten af strafudstaelsesperioden.



FOLKETINGETS OMBUDSMAND 25

Klagevejledt.

Vidne: (navn pa vedkommende medarbejder).”

Fuldbyrdelsesbekendtgarelsen blev ophavet med Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtgg-
relse nr. 398 af 17. maj 2001. Jeg gar derfor ud fra at det beror pa en skrivefejl at der i notatet er

henvist til fuldbyrdelsesbekendtgarelsen og ikke til straffuldbyrdelsesloven.

En afgarelse kan ikke tilleegges retsvirkninger (og herunder gentagelses-
virkning) fer den er meddelt afgerelsens adressat. Det fremgar ikke af
notatet af 5. september 2001 — men udelukkende af personjournalen — at
beboeren blev meddelt en advarsel.

Jeg beder pensionen om at oplyse om — og i givet fald pa hvilken made — beboeren fik meddelt en

advarsel.

Disciplinarbekendtgarelsens § 4 lyder saledes:

”Hvis overtreedelsen har givet anledning til andre foranstaltninger efter straffuldbyrdelsesloven,
bortset fra erstatning og konfiskation, kan der kun ikendes disciplinarstraf i det omfang afggrende
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn kraever det”.

Bestemmelsen er et udtryk for det almindelige forvaltningsretlige propor-

tionalitetsprincip.

Hvis pensionen har meddelt beboeren savel en udgangssparring som en advarsel med gentagelses-
virkning, beder jeg pensionen om en udtalelse om retsfalgen, jf. princippet i disciplinerbekendtge-
relsens § 4. Jeg sigter til at den pageldende beboer efter udgangssperringen var afskaret fra at

fungere som hashkurer.
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14.2.2. Advarslen den 8. oktober 2001:

I personjournalen er oplyst fglgende:

”05-10-2001

Personlige forhold URINPR@VE:

.. madte ikke til morgenmgde igen i dag. Blev pa begrundet mistanke om hashrygning sendt til
urinprgve.

08-10-2001
Disciplingre forhold URINPR@VE: Le&gehuset har meddelt at ... ikke medvirkede til at af-
leegge urinprave.

Notat vedr. 5.10.01

08-10-2001

Disciplingre forhold 5.10.01 ADVARSEL Negtelse af medvirken til at afleegge urinpragve
betragtes som bevis pa at misbrug (hash) har fundet sted. ...benagter at have taget hash eller andet.
Advarsel tildelt, jf. Husordenens § 13.

Er klagevejledt.”

Pensionen har, som det fremgar af personjournalen, ved sin afgarelse om
at tildele beboeren en advarsel lagt til grund at han har rgget hash. Pensi-
onen har som grundlag herfor henvist til det forhold at den pageeldende

har naegtet at afleegge urinprove.

For jeg foretager mig mere i sagen — og herunder eventuelt tager stilling til grundlaget for den be-
visvurdering som fgrte pensionen til at tildele beboeren en advarsel — beder jeg pensionen om at
sende mig det navnte notat vedrgrende 5. oktober 2001 som ikke er blandt de akter som jeg har

modtaget.

Beslutningen om at afkraeve beboeren en urinprgve blev efter det oplyste
taget med henvisning til ”begrundet mistanke om hashrygning”. Det
fremgar af personjournalen at beboeren i mindst et tilfeelde forud for den

5. oktober 2001 er udeblevet fra morgenmgde.
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Hvis det ikke fremgar af notatet vedrgrende den 5. oktober 2001, beder jeg pensionen oplyse om de
faktiske oplysninger som mistanken om hashrygning den 5. oktober 2001 byggede pa, bestod i be-
boerens gentagne udeblivelser fra morgenmgde eller i andre forhold.

14.2.3. Overfgrslen den 18. oktober 2001 til moderinstitutionen:
Af et notat af 18. oktober 2001 fremgar folgende om overfarslen af B
denne dato:

"1 henhold til Bekendtgarelsen om anbringelse af dgmte i institutioner m.m., § 9, stk. 3, er det be-
sluttet at bortvise B for grove og gentagne overtraedelser af pensionens husorden (8 17).

Baggrunden for beslutningen er 8 overtraedelser af husordenen, herunder utallige konflikter omkring
dagligdagen. B har veeret forsggt arbejdsmaessigt placeret i hele institutionen med samme darlig re-
sultat. I fritiden skal der hele tiden sgges graenser af, og B virker til tider som en tikkende bombe i
forhold medbeboere og medarbejdere. Hans negative adferd og darlige indflydelse pa iser “unge”
medbeboere har nu et sadant omfang, at det er uforsvarligt at have ham pa pensionen.

Der henvises til journalsiderne 1 — 12 incl., afhgring af 5. sept. 2001 og Vejledning om anbringelse
af demte i institution m.v. uden for feengsel og arresthus, punkt 34 og 35.

B er foreholdt den uholdbare situtation og forklarer sig med et hidsigt temperament og at han i gv-
rigt vil veere traet af at afsone i et feengsel.
Har ikke yderligere at tilfgje.

Vidne: [navnet pa den pagealdende medarbejder; min bemarkning]

Behandlingskonsulent ..., St..., er telefonisk orienteret om bortvisningen og grundlaget herfor.
Kriminalforsorgens afdeling i ...v/ fuldmeegtig ...er telefonisk orienteret om tilbagefarsien.

Bortvisningen betragtes som endelig, da pensionen i hele forlgbet har taget hensyn til B’s belastede
fortid og unge alder.

B er ankevejledt.”
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Formuleringen af notatet efterlader det indtryk at pensionen pa egen hand
har truffet afgerelse om overfarslen af den pagaldende beboer til den ud-

pegede moderinstitution.

Jeg beder pensionen oplyse om jeg har forstaet dette korrekt.

Efter § 9, stk. 1, nr. 3, i bekendtgarelse nr. 389 af 17. maj 2001 om an-
bringelse af demte i institution m.v. uden for faengsel eller arresthus, skal
tilbagefarsel eller overfarsel til moderinstitutionen ske uden ugrundet
ophold, hvis den dgmte er anbragt pa en af kriminalforsorgens pensioner

0g bortvises derfra efter pensionens bestemmelse, jf. dog § 3, stk. 3.

Bekendtgarelsens § 3, stk. 3, lyder saledes:

”Huvis der er uenighed mellem en af kriminalforsorgens pensioner og et feengsel, et arresthus eller en
afdeling om, at anbringelse pa pensionen bgr finde sted, afgares spargsmalet af Justitsministeriet,
Direktoratet for Kriminalforsorgen.”

Jeg forstar bekendtgarelsens regler pa den made at en tilbagefarsel/overfarsel af en indsat (i mod-
setning til f.eks. bortvisning af en prevelgsladt eller en betinget demt) forudszetter en aftale herom
mellem pensionen og den institution som er udpeget til moderinstitution efter anbringelsesbekendt-

garelsens 8 6, stk. 1.

Jeg beder direktoratet om en udtalelse om hvorvidt pensionens behandling den 18. oktober 2001 af

sagen om overfgrsel af den pageeldende beboer er i overensstemmelse med bekendtgarelsens regler.

14.3. Sagnr.3
Om tilbagefarslen af denne beboer den 21. september 2001 er anfart fglgende i
personjournalen under denne dato (tilfarslen til personjournalen er foretaget af

Pensionen Lyng):
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"TILBAGEF@RT. Udstationeringen afbrudt pga. gentagne grove overtreedelser af husordenens 8
13 ved dels i flere tilfaelde selv, dels i mindst 1 tilfeelde ved hjelp af medbeboer, at have indsmuglet
hash pa Lyng. Bortvist og tilbagefart til (...). Udgangstilladelsen tilbagekaldes med henvisning til
FBL § 49, stk. 1 og 2, jf. § 48.

Er klagevejledt. Vidne [navnet pa den pagaldende medarbejder; min bemeerkning].”

Personjournalen indeholder under datoen 5. september 2001 falgende (yderligere)

oplysninger i tilknytning til bortvisningen:

”Advarsel tildelt for overtraedelse af Husordenens § 13 — indsmugling af hash. C forklarer angaende
fraveer fra skolen, at han blev opsggt at 2 opkravere fra hans fortid, der angiveligt blev tilfredse
med at fa hans kontanthjelp udleveret. Har ikke yderligere bemarkninger. I forbindelse med vidne-
forklaring i anden sag, vedgar C, at han indtil for en uge siden har smuglet hash ind nogle gange —
til gengeeld benaegter han at have med den anden sag at gare.

Er klagevejledt.”

Det materiale som jeg har modtaget (vedrgrende sagen om advarslen) indeholder
endvidere et notat vedrgrende afhgring den 5. september 2001 af den pageldende

beboer (notatet forefindes i to eksemplarer):

"AFHZRING af C, cpr.nr..., i anledning af at A, (cpr.nr.), den 5.9.2001 har oplyst, at C den 27.8.01
efter forudgaende aftale indsmuglede 20 gram hash.

C vejledt i henhold til Disciplinerbekendtgarelsens 8§ 7.

C erkleerer, at han gnsker at udtale sig. Han benagter derefter at have indsmuglet hash og oplyser
felgende:

C forklarer, at han er vidende om, at B i forbindelse med weekendudgang, efter aftale med A skulle
ops@ge dennes broder i Arhus og fra ham modtage 50 gr. hash, der ved hjemkomst til Lyng skulle
indsmugles til A. C erklarer, at indsmuglingen fandt sted som planlagt.

C havde ikke yderligere at tilfgje.

Vidne: [navnet pa vedkommende medarbejder; min bemarkning].”
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Det ene af de to eksemplarer af afhgringsnotatet som jeg har modtaget, er med

handskrift pafert "klagevejledt”, formentlig af pensionens forstander.

Reglerne i Direktoratet for Kriminalforsorgens bekendtgerelse nr. 385 af 17. maj
2001 om udstaelse af strafcelle, anvendelse af forharscelle og behandlingen af di-
sciplingrsager i feengsler og arresthuse (disciplinearstrafbekendtgarelsen) — herun-
der bekendtgarelsens § 7 som der i afhgringsnotatet er henvist til — finder som al-
lerede naevnt ikke anvendelse i kriminalforsorgens pensioner (bortset fra de tilfel-
de hvor pensionen overvejer at treeffe afggrelse om konfiskation eller modregning
af erstatningsbelgb i hvilke tilfelde sagerne skal behandles efter disciplinarstraf-
bekendtgarelsens 88 5 — 9).

Pensionernes disciplinaersager behandles efter forvaltningslovens regler og de al-
mindelige forvaltningsretlige grundseetninger. Jeg henviser i det hele til kapitel 1
(Indledning og retsgrundlag) i Direktoratet for Kriminalforsorgens vejledning nr.
91 af 16. maj 2001 om behandlingen af sager om disciplinarstraf, konfiskation og
modregning af erstatningsbelgb (disciplingrvejledningen).

Jeg ma umiddelbart laegge til grund at der ikke er udfaerdiget et serskilt notat om den erkendelse af
indsmugling af hash som farte til at beboeren den 5. september 2001 fik en advarsel — og som var

en medvirkende arsag til bortvisningen af ham godt to uger senere.

Inden jeg foretager mere, beder jeg pensionen oplyse hvorfor der ikke blev udferdiget et serskilt
notat vedrgrende denne del af afhgringen af den pagaldende beboer. Jeg beder endvidere pensio-
nen og Direktoratet for Kriminalforsorgen om udtalelser om behandlingen af advarselssagen i hen-

seende til meddelelse af afgarelsen, begrundelse og klagevejledning.

Den pageldende beboer blev efter det oplyste vejledt i henhold til disciplinarbe-
kendtgarelsens § 7.
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Jeg gar ud fra at beboeren blev vejledt om de rettigheder som er naevnt i bekendtggrelsens

§ 7, stk. 4. Jeg beder pensionen om at oplyse om jeg har forstaet dette korrekt.

14.4. Anvendelsen af disciplinerbekendtggrelsens 88 5-9 i kri-

minalforsorgens pensioner
Som anfart ovenfor finder de seerlige processuelle regler i disciplinarstrafbekendtgarelsens
88 5 — 9 — som raekker ud over forvaltningslovens minimumsregler — ikke anvendelse i
forbindelse med overvejelser om og ikendelse af disciplinarstraf i kriminalforsorgens pen-
sioner. Reglerne finder derimod anvendelse i forbindelse med overvejelser om konfiskati-
on og overvejelser om modregning af erstatningsbelgb over for indsatte (jf. 8 1, stk. 1 i

konfiskationsbekendtgarelsen og 8 3 i modregningsbekendtgarelsen).

Jeg beder Direktoratet for Kriminalforsorgen om at oplyse baggrunden for at de navnte regler ikke

gelder for kriminalforsorgens pensioner.

14.5. Samtykkeerklaeringer
Alle tre sager indeholder en samtykkeerklearing underskrevet af beboeren i begyndelsen af

dennes ophold pa pensionen. Erkleeringen har fglgende ordlyd:

“Undertegnede giver herved mit samtykke til, at Lyng ma videregive/indhente alle oplysninger, der
har betydning for behandling af sagen.”

Jeg gar ud fra at alle nye beboere bliver bedt om og underskriver en samtykkeerkleaering
med dette indhold.

Jeg beder pensionen om naermere oplysninger om til hvilket formal erklaringen indhentes, og pen-
sionen og direktoratet om udtalelser om hvorvidt erkleeringen opfylder de lovgivningsmassige krav
til samtykke, jf. persondatalovens 8 3, nr. 8, og forvaltningslovens § 28, stk. 4, og § 29, stk. 2, nr. 1.
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15.  Samlet vurdering

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 kan den demte midlertidigt eller for hele eller resten af straffeti-
den anbringes pa hospital, i familiepleje, eller i egnet hjem eller institution — herunder i en af krimi-

nalforsorgens pensioner.

Anbringelsen i en pension sker oftest som led i den dgmtes overgang fra feengslets faste rammer til
et almindeligt liv efter endt straffetid (udslusning). | forbindelse med en sadan udslusning i en pen-
sion er det den paedagogiske grundtanke at dagligdagen sa vidt muligt skal fungere pa samme made

som uden for kriminalforsorgens system.

Et sddant arbejde kraever pa den ene side at personalet har forstaelse for beboernes — i nogle tilfeelde
— vanskelige situation, men kraever pa den anden side ogsa at personalet kan behandle beboerne sa-
ledes at deres egne handlinger og valg far konsekvens for deres forhold (herunder og iszr deres mu-

lighed for fortsat anbringelse i pensionen).
Det er overordnet min opfattelse at pensionen opfylder sit formal pa tilfredsstillende made.
Under inspektionen fik jeg indtryk af en god indstilling hos personalet. Jeg kan dog ikke foretage en

nermere vurdering heraf idet ingen af beboerne som allerede navnt havde ytret gnske om en sam-

tale.

16.  Opfelgning

Jeg beder om at pensionens oplysninger mv. tilbagesendes gennem Direktoratet for Kriminalforsor-

gen som jeg ligeledes beder om en udtalelse.
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17.  Underretning

Denne rapport sendes til Pensionen Lyng, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Folketingets Retsud-

valg og pensionens beboere.

Inspektionschef

Jens Mgller



