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Generelle bemaerkmnge

Arﬂcenaevnet har eksisteret i knapt 40 dr, og dets virksomhed har kun givet anledning til meget
fa klager til Folketlngets Ombudsmand og meget fa retssager. Ombudsmandens redegerelse
omfatter kun SU-sager. SU-sageme er i dag kun en del af de sagstyper, som ankenavnet skal
treefie afgorelse 1.

Neevnet har i dag 5 klagesagstyper, og SU-sagerne er den sagstype, der bruges mindst tid p4 at
diskutere ved navnets meder. I de 4 andre sagstyper, hvor der i afgarelserne i hejere grad ind-
gir et sken, kraever det flere overvejelser at komme frem til et resultat, der er enighed om. Iser

i handicaptillzegssagerne, SPS-sagerne og sagerne om specialundervisning, hvor der medvirker
en sagkyndig udpeget af Danske Handicaporganisationer, bruges der meget tid pd overveje
resultatet. -

Iolge SU-lovens § 46, stk. 1, treeffer ankensvnet konkrete afgerelser vedr. SU-styrelsens afgo-
relser om 1) grundlaget for tildeling og beregning af uddannelsesstette til en uddannelsesse-
gende og 2) en stettemodtagers tilbagebetaling af uddannelsesstatte. Ankenavnet treeffer den
endelige administrative afgerelse i klagesagerne. Ankensvnet er, som pépeget af Ombuds-
manden, et uath@ngigt nevn og der bestir ikke et almindeligt ulovbestemt over-/under-
ordnelsesforhold hverken mellem Ankenzvnet og SU-styrelsen eller mellem Undervisnings-
ministeriet og Ankenavnet. Undervisningsministeriet er dog fortsat klageinstans f.s.v.a. klager
over SU-styrelsens sagsbehandling. En sidan klage kan ikke medfore en &ndring af SU-
styrelsens afgerelse, medmindre SU-styrelsen selv vaelger at 2endre den.

Vier enige i Ombudsmandens bemarkninger om, at nevnets afgerelser og den praksis, der kan
udledes heraf, som udgarigspunkt er bindende for SU-styrelsen. Nazvnet har ogsd, som tidligere
oplyst, haft et arligt mede med SU-styrelsen, hvor emner af serlig interesse har veret droftet.
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Det er imidlertid vores opfattelse, at nevnet ikke har kompetence til at give SU-styrelsen direk-
tiver med hensyn til, hvordan sagerne skal afgpres, f.eks. vedrerende fastleeggelse af arbejdsta-
gerbegrebet for udenlandske ansggere jf. nedenfor, eller at give direktiver om genoptagelse af
sager. Neevnet vil i anledning af Ombudsmandens bemerkninger anmode om Undervisnings-
ministeriets holdning hertil.

Ankensvnet tager det under punkt 4.5.1. anferte til efterretning. Det m4 erkendes, at der ikke
er hjemmel til den beskrevne dispensationspraksis. Som anfert er der alene tale om afgerelser
til fordel for den studerende - tilflde, hvor ankensvnet har fundet, at andet resultat ville vaere
helt urimeligt.

For s& vidt angdr det under punkterne 4.5.2. og 4.5.3. anfarte bemarkes, at navnet ikke har
overvejet, om der er sarlige bevillingsmassige procedurer, der skal overholdes i forbindelse
- med n@vnets afgerelser om tilbagebetalingskrav i de omtalte tilfelde. Afgarelse efter erstat-
ningstetlige regler eller i relation til conditio indebiti findes at ligge uden for ankenzvnets
kompetence. Nvriet vil drefte dette med Undervisningsministeriet, men i evrigt p4 alle omr4-
der spge at skaerpe begrundelserne for afgarelserne, siledes at de indeholder tilstreekkelig in-
formation til brug for SU-styrelsen. ' '

EU-sageme. Arbejdstagerbegrebet

Ankenzzvnet havde indtil afgerelsen i sag nr. 25, den 21. april 2009, i overensstemmelse med
SU-styrelsen den helt faste praksis, at spergsmadlet om, hvorvidt-en EU/E@S statsborger kunne
anses for arbejdstager eller selvstzndig erhvervsdrivende udelukkende afhang af, om ved-
kommende havde et registreringsbevis fra statsforvaltningen pé, at vedkommende var arbejds-
tager.

Det fremgér imidlertid af radsdirektiv 2004/38/EF af 29. april 2004, artikel 25, at besiddelse af
et bevis for registrering under ingen omstendigheder kan stilles som betingelse for udevelse af
en rettighed eller gennemforelse af en administrativ handling, hvis den pagzldende med en
hvilken som helst anden type dokumentation kan godtgere at vaere omfattet af de pigeldende
| rettigheder. :

Ankenavnet har derfor siden afgerelsen i sag nr. 25, der blev afgjort den 21. april 2009, 2ndret
den tidligere faste praksis, siledes at naevnet ved afgerelsen af denne og efterfelgende sager
konkret har vurderet, om vedkommende kunne anses for arbejdstager, ogsd selv om det ikke
fulgte af registreringen. -

Ankenzvnet er bekendt med, at den sndrede praksis ikke har givet SU-styrelsen anledning til
at endre praksis. Det fremgdr sdledes, at SU-styrelsen i brev af 30, oktober 2009 #l ankenaev-
net har meddelt, at styrelsen ikke vil folge nevnets fortolkning af arbejdstagerbegrebet, idet
',styrelsen tkke mener sig kompetent til at omgere statsforvaltningernes afgarelser om registre-
ringsbevis. Ankenavnets &ndrede praksis svarer heller ikke til oplysningeme pé SU-styrelsens
- hjemmeside, hvorefter registreringsbeviset er afgerende for, om den studerende kan anses for
studerende eller arbejdstager, - |
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Ankenzvnet er bekendt med, at der har veret atholdt meder med deltagelse af SU-styrelsen,
Justitsministeriet, statsforvaltningerne, Udlendingeservice og Integrationsministeriet med hen-
blik pé at fastleegge den naermere forstielse og anvendelse af udlendingemyndighedernes prak-
sis m.h.t., hvordan EU-statsborgere skal registreres som studerende eller arbejdstagere.Det
fremgér af notat af 16. september 2000 fra Integrationsministeriet, at det er udlendingemyn-
dighederne, der foretager den generelle og konkrete fortolkning af den opholdsretlige status for
EU-statsborgere og familiemedlemmer til EU-statsborgere efter EU-rettens regler om fri be-
veegelighed, men at det derimod er de relevante ressortmyndigheder, der foretager den generel-
le og konkrete fortolkning af, hvilke afledte rettigheder EU-statsborgerens opholdsretlige status
giver anledning til p4 det pagaldende ressortomrade.

Ankenzvnets endrede praksis er tilsyneladende i modstrid med notatet af 16. september 2009
fra Integrationsministeriet og med indholdet i brev af 26, september 2006 fra Integrationsmini-
steriets udlendingelovskontor til SU-styrelsen, hvortil der henvises i notatet.

Efter ankensevnets opfattelse mé spprgsmélet om praksiseendring, herunder @ndring af tidligere
afgerelser, tages op til droftelse mellem Undervisningsministeriet og SU-styrelsen og méske

loses ved forhandling mellém de myndigheder, der, jf. notat af 16, september 2009, tidligere
hat draftet spergsmalet. '

Oghdldsbegebet :

Nzvnet er enigt i, at dphéldsbegrebet i henht)ldsvis. SU—lovens § 2 g, stk. 2 og bekendtgorel-
sens § 66, stk 1 nr 5-1, -s_kal fortolkes ens og i overensstemmelse med radsdirektiv
2004/38/EF af 29, april 2004, siledes at det er einsagerens lovlige ophold i Danmark, der er
afgerende.

Afgorelsen i sagen nr. 37/2008 er truffet ud fra en konkret vurdering af oplysningerne om an-
segerens ophold i Danmark, herunder hendes midlertidige udrejse fra Danmark.

Navnet er emgt i, at 'infonnationsmaterialet lebende kan forbedres, og vil anbefale SU-
styrelsen og Undervisningsministeriet at gennemgé materialet.

Neevnet er bekendt med, at Undervisningsministeriet for tiden arbejder med lovforslag til zn-
dring af’ SU-loven med hensyn til ankenevnets virksomhed. Det vil i denne forbindelse vare
naturligt at drofe informationsmaterialet, og om der bar oprettes en hjemmeside for ankensev-
net, eller om naevnets afgorelser feks. bor offentliggeres pa SU—styrelsens hjemmeside, lige-
som det vil vare naturligt at overveje bestemmelse om udarbejdelse af drsberetning for anke-
naxvnet.

'Me%:}enlig hilsen

-Peté erjig/\%’g/ - Per Hofgann Olsen
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Vied e-mail af 13. september 2005 har SU-styrelsen anmodet Integrationsministeriet om en
redegearelse for udlendingemyndighedernes praksis for udstedelse af EU-
opholdsdokumenter tit personer, der kan dokumentere at studere pa fuld tid her i landet og
samtidig kan dokumentere at have faktisk og reel beskasftigelse her i landet.

SU-styrelsen har oplyst, at udleendingemyndighedernes praksis for udstedelse af opholds-
dokumenter pa det pagesidende omrade har stor betydning, eftersom udlaendinge, der op-
holder sig her i landet som studerende, efter EU-retten ikke har krav pa SU, mens udlzendin-
ge, der opholder sig her i landet som arbejdstagere, har ret til SU som social ydelse, sa lazn-
ge de opretholder deres arbejdstagerstatus.

Lzegges den anfarte sondring tit grund, skal der skeines mellem pa den ene side EU-
borgere, der kommer her til iandet med henblik pa at arbejde og efterfalgenqe tillige veslger

| at studere pa fuld tid, og pa den anden side EU-borgere, der kommer her tif fandet med hen-
blik pa at studere pa fuld tid og efterfalgende tillige tager faktisk og reel beskaeftigelse. Den
farstnaevnte kategori af personer skulle da vaere SU-berettiget, den sidstnaevnte ikke.

Reglerne om udstedelse af opholdsdokumenter til EU-borgere findes i bekendtgarelse om
ophold i Danmark for udlzendinge, der er omfattet af Den Europaeiske Unions regler (EU-
opholdsbekendtgerelsen). Bekendtgarelsen tradte i kraft den 30. april 2006.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsen skal en EU-borger, der opholder sig i Danmark som ar-
bejdstager eller studerende, 0g som forventer, at opholdet vil vare mere end tre maneder,
lade sig registrere hos statsamterne ved at Sage om et registreringsbevis. Registreringsbevi-
set udstedes ikke for noget bestemt tidsrum, og det fremgér ikke af beviset, pa hvilket grund-
lag EU-borgeren opholder sig i Danmark. '

Udstedelse af et registreringshevis til en EU-borger, der er arbejdstager her i landet, kan be-
tinges af, at den pagaldende bi.a. fremlzegger en bekrasftelse fra en arbejdsgiver eller et
anszeltelsesbrev som dokumentation for at have lennet beskaeftigelse i Danmark.
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Udstedelse af et registreringsbevis til en EU-borger, der er studerende her i landet, kan be-
tinges af, at den pageeldende bl.a. fremlaegger dokumentation for at vaere tilmeldt en uddan-
nelsesinstitution, der er godkendt af eller finansieres af det offentlige.

Pa baggrund af draftelser med Justitsministeriet er det Integrationsministeriets opfattelse, at
der ved vurderingen af, efter hvilket regelsaet i EU-opholdsbekendtgarsisen der skal udste-
des registreringsbevis, skal lzegges vaegt pa hovedformalet med EU-borgerens oprindelige

indrejse i landet.

Er en EU-borger sdledes indrejst her i landet med henblik pa studier, vif der som udgangs-
punkt blive udstedt registreringsbevis tit EU-borgeren efter EU-opholdsbekendtgerelsens be-
stemmelser om studerende, forudsat at den pageeldende opfylder betingelserne herfor, Der
vil saledes ikke blive udstedt registreringsbevis efter EU-opholdsbekendtgarelsens regler om
arbejdstagere tit EU-borgeren (eller for sa vidt angér statsborgere fra de @steuropasiske EU-
lande opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 a), uanset at den pagaeldende har faktisk
og reel beskzeftigelse. Dette gaolder dog kun, i det omfang den pagaeldende ikke | mellemti-
den har opgivet studierne. ‘

Er EU-borgeren indrejst her i landet med henblik pa studier, og har den pagzeldende en an-
sggning om optagelse pa en i EU-retlig sammenhaeng relevant hervaerende uddannelsesin-
stitution under behandling, vil der som udgangspunkt heller ikke blive udstedt registrerings-
bevis efter EU-opholdsbekendtgerelsens regler om arbejdstagere til EU-borgeren {eller for
sa vidt angér statsborgere fra de @steuropzsiske EU-lande ophoidstilladelse efter udlaendin-
gelovens § 9 a), uanset at den pagaeldende har faktisk og reel beskeeftigelse. Udstedelse af
registreringsbevis vil afvente feerdighehandlingen af ansegningen om optagelse pa den p&-
geeldende uddannelsesinstitution,

Det bemeerkes, at adgangen for en EU-borger il at have faktisk og reel beskasftigelse, mens
den pageeldende studerer, ikke felger af forordning 1612/68 om arbejdskraftens frie bevaege-
lighed inden for Fzellesskabet (eller for sa vidt angar statsborgere i de @steuropziske EU-
lande af den seerlige danske overgangsordning, jf. udleendingelovens § 9 a), men derimod af
artikei 17 i TEF (unionsborgerskabet). Der er ikke | EU-retten hjemmel til at betinge denne
ret af bestemte lon- og ansaettelsesvilkar. Der vil dog kunne statueres omgaelse hvis en
statsborger i et af de asteuropaeiske EU-landé — med henblik pa at undga den nationale
overgangsordnings regler om opholds- og arbejdstilladelse for arbejdstagere — anseger om
optagelse pa elier bliver optaget pa en relevant uddannelsesinstitution og herefter frafalder
anse@gningen henholdsvis forlader studiet for alene at arbejde her i landet. Den pagaidende
vil da alene vaere berettiget til at have lannet beskaeftigelse her i fandet under iagttagelse af
overgangsordningens regler: - - A o o

Der kan herefter som udgangspunkt alene udstedes EU-registreringsbevis efter EU-
opholdsbekendtgarelsens regler om arbejdstagere tit en EU-borger med faktisk og reel be-
skeeftigelse, hvis den pagzeldende enten er indrejst i landet netop med henblik pa at virke
som arbejdstager eller ikke ( lzengere) har andre opholdsgrundiag, der berettiger den pagasi-
dende til at fa udstedt EU-registreringsbevis.
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Integrationsministeriet har anmodet Udleendingeservice om med det samme at videreformid-

fe til statsamterne, at sager af den beskrevne art for fremtiden skal behandles efter de an-
givne hovedretningslinjer.

Denne administration vil tydeliggere, at EU-borgere, hvis hovedformal med at opholde sig

her i landet er studier og ikke arbejde, ikke efter EU-retten har krav pa at modtage SU under
opholdet. . :

/,'Mr,dv nliq!' ilsen

i |
/_, Oluf Eng 'erg
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Notat om registrering af EU-statsborgere som studerende eller arbejdstagere

Indledning

Ved brev af 26. september 2006 til SU-styrelsen, videresendt samme dato til Udlaendinge-
service, redegjorde Integrationsministeriet for udlaendingemyndighedernes praksis for udste-
delse af EU-registreringsbeviser til personer, der kan dokumentere at studere pa fuld tid her i
landet og samtidig kan dokumentere at have faktisk og reel beskzeftigelse her i landet.

Der har efterfalgende vasret afholdt en raskke meder med deltagelse af SU-styrelsen, Ju-
stitsministeriet, statsforvaltningerne, Udizendingeservice og Integrationsministeriet med hen-
blik pa at fastlaegge den naermere forstaelse og anvendelse af denne praksis.

Integrationsministeriet har — bl.a. pa baggrund af de naevnte draftelser — fundet anledning il
at uddybe retningslinjerne for udstedelse af EU-registreringsbeviser til EU-statsborgere, der
kan dokumentere at studere her i landet, og som samtidig kan dokumentere at have faktisk
og res! beskaeftigelse her i landet.

Det er udizendingemyndighederne, der foretager den generefle og konkrete fortotkning af
*1den opholdsretiige status for EU-statshorgere og familiemediemmer til EU-statsborgere efter
EU-rettens regler om fri bevaegelighed.

Det er derimod de relevante ressortmyndigheder, der foretager den generelle 0g konkrete
fortolkning af, hvilke afledte rettigheder EU-statsborgerens opholdsretiige status giver anled-
ning til pa det pagaeldende ressortomrade.

Hovedformélet med EU-statsborgerens oprindelige indrejse i Danmark

Som det fremgdr af Integrationsministeriets brev af 26. september 2006 til SU-styrelsen, skal
der ved vurderingen af efter hvilket regelsast i EU-opholdsbekendtgarelsen, der skai udste-
des registreringsbevis, laagges vaegt pa hovedformalet med EU-statsborgerens oprmdehge
'mdrejse her i landet. : -

| det falgende beskrives retningsfinjerne for en raekke konkrete sagstilfzelde. Nar der henvi-
ses til EU-statsborgere, finder tilsvarende retningsfinjer anvendelse for E@S-statsborgere
samt statsborgere fra Schweiz.



1) EU-statsborgere, der er indrejst med henblik pa af studere, og som arbejder far/under
studiet

En EU-statsborger, der er indrejst i Danmark med henbllk pa at studere, skal som udgangs-
punkt have udstedt registreringsbevis som studerende, forudsat at den pagaseldende opfylder
betingelserne herfor, Der skal saledes ikke udstedes registreringsbevis som arbejdstager,
uanset at den pageeldende har faktisk og reel beskasftigelse i Danmark. Pabegyrder ved-
kommende arbejde under studiet, kan den pagaeldende ligeledes ikke fa aendret registrerin-
gen til en registrering som arbejdstager. Arbejdets karakter, varighed og timeantal er i den
forbindelse uden betydning. Opherer den pagssldende med at studere, kan vedkommende
regisireres som arbe|dstager, hvis betingelseme herfor er opfyidt.

Er EU-statsborgeren indrejst | Danmark med henblik pa at studere, og har den pagaeldende
en ansagning under behandling om optagelse pa en | EU-retlig sammenhaeng relevant her-
veerende uddannelsesinstitution, vil der som udgangspunkt heller ikke skulle udstedes regi-
streringsbevis som arbejdstager, uanset at den pagzeldende har faktisk og reel beskeeftigel-
se. Udstedelse af registreringsbevis skal i en sadan situation afvente feerdigbehandlingen af
ansggningen om optagelse pa den pagaeldende uddannelsesinstitution.

2) EU-statsborgere, der har veeret arbejdstagere i Danmark inden studiet, og som fortsastter
med at arbejde under sfudiet

Er en EU-statsborger indrejst i Danmark med henblik pa arbejde som hovedforma!, og har
den pagaeldende forud for studiet haft arbejde i Danmark i tilstraekkelig grad til at blive anset
som arbejdstager i EU-retlig forstand, kan den pagesldende under studiet fortsat vaslge at
vaare registreret som arbejdstager under forudszetning af, at den pageeldende under studiet
opfylder betingelserne for at blive anset som arbejdstager i EU-retlig forstand. Det er ikke en
forudseetning, at der er tale om det samme arbejde far og under studiet, sé laenge den pé-
gaeldende til stadighed opfylder betingelserne for at vasre arbejdstager | EU-rettens forstand,
jf. EU-opholdshekendtgarelsens § 3.

- Opharer den pagaseldende med at arbejde under studiet, vil vedkommende som udgangs-
punkt miste sin status som arbejdstager efter EU-retten. Den pageeldende er herefter forplig-
tet til at anspge om nyt registreringsbevis pa baggrund af sit ophold som studerende, jf. EU-
opholdsbekendtgarelsens § 21.

1 visse tilfeelde vil en EU-statsborger, der opharer med at arbejde, fortsat kunne betragtes
som arbejdstager efter EU-retten, jf. betingelserne | EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 2-
3. Dette geelder f.eks., hvis den pagaeldende bliver uforskyldt arbejdsles efter mindst et ars
arbejde og har tilmeldt sig et jobcenter som arbejdssagende, jf. EU-opholdsbekendtgarel-
sens § 3, stk. 2, nr. 2. | sédanne tilfeelde kan den pageeldende vaelge fortsat at veere registre-
ret som arbejdstager.

‘Side 2af3



3) EU-statsborgere, der har veeret arbejdstagere i Danmark inden studiet, og som opharer
med arbejdet ved studiestart

En EU-statsborger, der er indrejst i Danmark med henblik pa arbejde som hovedformal, men
som er ophert med at arbejde inden studiestan, vil som udgangspunkt miste sin status som
arbejdstager efter EU-retten. Den pagaeldende er herefter forpligtet til at ansege om nyt regi-
streringsbevis pa baggrund af sit ophold som studerende, jf. EU-opholdsbekendtgarelsens §
21.

| visse tilfelde vil en EU-statsborger, der opherer med at arbejde inden studiestart, fortsat
kunne betragtes som arbejdstager, nar vedkommende pabegynder studiet, if. betingelserne i
EU-opholdsbekendtgerelsens § 3, stk. 2-3. Dette geelder f.eks., hvis den pagasldende pabe-
gynder en erhvervsuddanneise med forbindelse tit det tidligere arbejde eller er uforskyldt
arbejdsies og pabegynder en hvilken som helst erhvervsuddannelse, jf. EU-opholdsbekendt-
gerelsens § 3, stk. 2, nr. 4. | sddanne titfzelde kan den pagseldende vaelge fortsat at veere
registreret som arbejdstager.

EF-domstolens afgarelse i Férster-sagen (C-158/07)

Den 18. november 2008 traf EF-domstolen afgerelsé i den sékaldte Férster-sag (sag C-
158/07), der blandt andet vedrarte spergsméalet om en studerendes krav pa uddannelses-
stotte i vaertsmedlemsstaten.

Afgerelsen i Forster-sagen eendrer ikke ved ovennzevnte retningslinjer. Afgerelsen udtaler
sig séledes ikke om spargsmal vedrerende registrering af EU-statsborgere, der er studeren-
de og som samtidig har faktisk og reel beskasftigelse.

Saerligt om afgarelsens praemis 43-44 bemaerkes, at der af disse praeemisser alene kan udle-
des, at artikel 12, stk. 1, i EF-traktaten om forbuddet mod nationalitetsdiskrimination, kan
paberabes af en EU-statsborger, der opholder sig i lovligt p& en medlemsstats omrade for at
studere, og at denne paberabelse af artikel 12, stk. 1, ogsa kan ske i et tilfaslde, hvor den
pageeldende hovedsageligt indrajste | medlemsstaten for at faerdiggere sin uddannelse dér.

Denne mulighed for studerende til at paberabe sig artikel 12, stk. 1, foiger allereds af eksi-

~ sterende retspraksis fra EF-domstolen, if. EF-domstolens afgerelse i Bidar-sagen (C-

209/03).
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